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Reestruturacao de Carreiras Docentes:
elementos para reflexio e acido

0 Movimento Profissdo Docente acredita que professores, quando
atuando em seu pleno potencial, transformam a educagdo. Este
documento, que foi elaborado a partir desta convicg¢do, tem como ob-
jetivo inspirar e apoiar gestores e técnicos das secretarias estaduais de

educacdo no processo de reestruturacdo de suas carreiras docentes.

Entendemos que a carreira docente é um poderoso instrumen-
to de valorizagdo, profissionalizacdo e promogdo de desenvolvimento
profissional e, por isso, precisa ser adequada para refletir a importan-
cia do professor e de seu papel como formador, educador e promotor

da transformacdo da educacéo no Brasil.

A produgdo deste texto foi inspirada por dois documentos con-
siderados marcos na discusséo sobre as carreiras docentes no Brasil:
Planos de Carreira e Remuneracao, publicado pelo MEC, em 2016, que
traz contribuicGes para a elaboragéo e a revisdo de planos de carreira
e remuneragdo dos profissionais da educagéo escolar basica publica,
e Temas Estratégicos para as Carreiras do Magistério, resultado dos
estudos e analises realizados em 2021 pelo Grupo de Trabalho consti-
tuido por iniciativa conjunta do Conselho Nacional de Secretarios de

Educacio (Consed) e do Conselho Nacional de Secretérios de Estado


http://planodecarreira.mec.gov.br/images/pdf/Planos_Carreira_Remuneracao_Final.pdf
https://www.consed.org.br/storage/products/fcmkvja3eid4f8c0jdh80l5d3xh3zk.pdf
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da Administracdo (Consad), e que conta com contribuices para apoio
as iniciativas de reestruturacdo de planos de carreiras nas redes edu-

cacionais brasileiras.

Assim, esse texto pretende compor a produgdo ja existente e con-
tribuir com a discusséo sobre a reestruturacdo de carreiras a medida
que avanca no aprofundamento de pontos criticos das carreiras e no
detalhamento do “como’, com dicas e boas préticas de projetos similares
jaimplementados em redes de Educacédo Bésica no Brasil e no mundo.
Por isso, esta dividido em duas partes. A primeira aborda as principais
caracteristicas previstas nas leis de planos de carreira, enquanto a se-

gunda abarca um passo a passo para realizagdo da reestruturagdo.

Fa partir dessa perspectiva, portanto, que apresentamos a vocés,
gestoras e gestores pUblicos de educacdo, este documento sobre Rees-
truturacdo de Carreiras Docentes, e esperamos que seu conteldo seja
de grande valia para pensar, planejar e realizar as mudancgas necessa-

rias em sua rede.

Boa leitura!

Haroldo Rocha

Coordenador-Geral do Movimento Profissdo Docente
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E ste documento sobre reestruturacdo de carreiras do magistério
aborda as razdes pelas quais é importante reestruturar as carrei-
ras docentes no Brasil e busca, assim, contribuir com gestoras e ges-
tores da area de educagdo no planejamento, elaboragéo e realizacdo

de uma reestruturacéo.

Partindo da premissa de que os professores sdo o fator intraescolar
que mais impacta a aprendizagem dos estudantes, desenvolver, pro-
fissionalizar e valorizar os professores é uma condicdo para a me-
lhoria da aprendizagem. As carreiras docentes - instrumentos para
viabilizacdo destas a¢des - devem ser reestruturadas por trés princi-
pais razdes: para valorizacdo da profissdo docente, para atrair e reter
talentos na docéncia, e para promover desenvolvimento profissional

dos professores.

Realizar uma reestruturagdo de carreira docente é uma tarefa que
exige tempo, planejamento e dedicagdo. A fim de auxiliar gestoras e
gestores, este documento se divide em duas partes: a primeira elen-
ca e discute os elementos centrais das carreiras docentes a serem
observadas no momento da reestruturacdo, pois sdo base para mu-
dancas significativas e alcance do objetivo almejado; a segunda traz
um passo a passo contendo pontos-chave para a conducdo deste

projeto. Os principais pontos do documento sdo destacados a seguir.
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A composigdo da carreira por cargos e fun¢des deve ter
estrutura clara que atenda ds necessidades da rede. As fun¢des
podem estar organizadas em trilhas de desenvolvimento
profissional, estimulando os professores a assumirem novos
desafios e responsabilidades como mentor de professores
ingressantes, formador dos pares, coordenador de drea, sem
ter que deixar inteiramente a sala de aula, assim como pode
prever fungdes de lideranga como diretor escolar e fungdes

técnicas de especialista em dreas como curriculo, avaliagdo, etc.

O ingresso na carreira deve ter como requisito
preferencialmente a formagdo de nivel superior - licenciatura
plena, e pode prever melhorias no processo de sele¢do dos
futuros professores, como a incluséo de prova pratica (aula

demonstrativa) como uma das etapas do concurso publico.

O estdgio probatario é um elemento-chave da carreira

para o desenvolvimento profissional dos professores,

devendo contar com formagdo intensiva dos ingressantes,
preferencialmente com acompanhamento de professor
mentor e com avalia¢bes de desempenho formativas e
somativas (avaliagées da prdtica do professor), para orientar
os processos de formagdo continuada e em servigo e todo o
desenvolvimento profissional do professor iniciante, assim
como para subsidiar a avaliagdo especial de desempenho,
conforme disposto no art. 41 da Constituicdo Federal.
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As jornadas de trabalho devem privilegiar a dedicagdo
integral do professor d profisséo e o vinculo
preferencialmente em uma tnica escola; por isso,
jornadas de 40h sdo recomendadas. Ademais, é central
prever o cumprimento do % de hora atividade da jornada
para realizagdo de planejamento de aulas, planejamento
coletivo, formagdo continuada e em servico, ocorrendo
preferencialmente na escola e proporcionando a colaboragéo

entre pares, entre pequenos grupos de professores.

Remuneracdo inicial atrativa e uma curva salarial
mais acentuada nos primeiros anos é um elemento-
chave para aumentar a atratividade da carreira docente,
sinalizando a valorizagdo tanto dos atuais docentes

em exercicio na rede quanto dos ingressantes.

A transparéncia remuneratéria é central em uma carreira,
tanto para atrair talentos para a profissdo, como para manter

e valorizar os talentos da rede. Muitas vezes, a remuneragdo do
professor ndo é somente o que consta na tabela de vencimentos,
mas é composta por muitas vantagens pecunidrias, gratificagdes
adicionais, incorporagdes, etc, gerando comprovantes de
pagamentos com muitas rubricas e cédigos de pagamento. A
remuneragdo por subsidio em parcela tinica contribui para

a transparéncia remuneratoria e permite a absorgdo e a
consolidagdo de gratificacGes e adicionais que apés a reforma
da previdéncia de 2019 néo mais poderdo ser levados para a
aposentadoria do professor (§ 9°, art. 39, Constituicéo Federal).

10
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Os critérios de progressdo sdo o coracdo da carreira e devem
estimular o desenvolvimento profissional e o aprimoramento
das pradticas de ensino dos professores. Portanto, os critérios
devem prever evidéncias concretas da prdtica do professor

e estimular o desenvolvimento profissional docente, ndo se
limitando a obtencdo de titulos e certificados, mas sobretudo
considerar a realizacdo de formagGes continuadas e em

servigo que gerem melhorias de pradticas de ensino e que sejam
realizadas durante o % de hora atividade da jornada de trabalho.

Ndo hd carreiras estimulantes e que se sustentem no longo
prazo sem sustentabilidade fiscal. As carreiras precisam
ser vidveis fiscalmente no curto, médio e longo prazo,
para isso, em alguns contextos pode ser necessdrio ages
de melhoria do gasto puiblico e melhor gestdo do quadro
de professores, evitando ineficiéncias, como a contratagdo
de mais horas de aulas do que o necessdrio ou ineficiéncias

na alocagdo dos professores nas escolas e turmas.

11
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Sugestoes de caminhos para a reforma:

passos importantes

1°
PASSO

Estabelecer uma estrutura de governanga para execugdo
do projeto com composigdo técnica e politica com diferentes
atores intragovernamentais necessdrios para a realizacéo
da reforma para garantir que o projeto seja conduzido de
forma eficaz e eficiente, atendendo aos objetivos esperados.

20
PASSO

Realizar um diagnéstico detalhado da carreira atual
para mapear problemas, oportunidades e necessidades
de atualizagbes e melhorias que pode ser composto
dos sequintes elementos: i) andlise de dados gerais; ii)
andlise da legislacdo vigente; iii) rodadas de conversa
com diferentes departamentos da secretaria de
educacdo; iv) oitiva da rede; v) andlise de espaco fiscal.

30
PASSO

Desenhar uma proposta com viabilidade técnica,
fiscal e politica. A proposta da nova carreira deve
partir do diagnéstico realizado e ser elaborada a partir
de um trabalho conjunto entre as diferentes dreas,
departamentos ou coordenadorias da secretaria.

4°
PASSO

Realizar andlise de impacto fiscal-orcamentadrio,
considerandos os possiveis cendrios de enquadramento e
as alteragdes na tabela de remuneragdo, a fim de avaliar
as condi¢bes orcamentdrias do ente, prevendo seus gastos
no curto, médio e longo prazos, e respeitando a LRF.

12
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50
PASSO

Redigir o projeto de lei, trazendo todos os elementos
imprescindiveis para requlamentagdo da nova carreira,

sinalizando que pormenores serdo detalhados em

dispositivos infralegais. A redagdo do PL é momento propicio

para mapeamento de processos, fluxos, competéncias e
necessidades de mudangas institucionais e de sistema.

6°
PASSO

Elaborar andlise de riscos e plano de mitigagdo. A
reestruturacdo de carreiras tem impactos politicos;
para entender quais poderdo ser estes impactos

e pensar em formas de mitigagdo, é necessdrio
considerar os principais stakeholders envolvidos
e os principais desafios que podem surgir durante o
processo, levando em conta suas perspectivas para

alcangar uma solugdo vidvel e aceitdvel para todos.

7°
PASSO

Construir plano de comunicagdo. A comunicagdo é um
ponto chave para o momento da reestruturacdo, e deve
ser transparente, clara e acessivel, buscando envolver
a rede de professores no processo e dar-lhes voz para

que possam expressar suas opinides e preocupagoes.

8°
PASSO

Elaborar plano de implementagdo. E imprescindivel
elaborar um plano de implementacdo. Para isso,

os elementos minimos para este plano séo: i)

criacdo de grupos de trabalho; ii) mapeamento de
acBes previstas; iii) elaboracdo de cronograma;

iv) previsdo de contratacdes ou parcerias.

13
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| H

reestruturacdo das carreiras docentes deve ter como objetivo
Acentral a melhoria da aprendizagem dos estudantes, pois os pro-
fessores sdo o fator intraescolar mais importante para a promogéo da
aprendizagem (Aaronson et al. 2007; Kane et al. 2008; Chetty et al.
2014a; 2014b; Béteille & Evans, 2018).

E importante melhorar as
carreiras docentes para:

3. Proporcionar
desenvolvimento
profissional e melhorias
nas praticas de ensino.

1. Atrair e
reter talentos.

4.Atender aos
desafios da educagdo
para o século XXI.

2. Promovera
satisfacdo dos
professores.

Carreiras voltadas para a melhoria da aprendizagem das(os) estu-
dantes tém como um dos seus principais objetivos atrair, desenvolver
e reter professores de alta performance. A remuneracédo é um elemento
importante para atrair talentos, mas sozinha ndo é suficiente, uma vez
que hé outros elementos como oportunidades de crescimento e desen-
volvimento profissional, condi¢es de trabalho, satisfagdo e realizagdo

que também tém um papel importante.

Em pesquisa realizada em 2023, com professores de escolas piblicas
de todo o Brasil, observou-se que apenas 20% dos professores concor-
dam que tem um plano de carreira que atende suas expectativas de cres-
cimento profissional e 68% concordam que os planos de carreira devem

considerar como critério de progressdo a melhoria da pratica pedagégica.

14
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Figura 1: O que pensam os professores do
Brasil sobre seus planos de carreira

Os planos de carreira devem considerar como critério de
progressdo a melhoria da pratica pedagdgica

Vocé tem um plano de carreira que atende as
suas expectativas de crescimento profissional

Vocé esta satisfeito(a) com o salario que
recebe pelo seu trabalho

Concorda Concorda Né&o concorda/ Discorda Discorda
| | : |
totalmente em parte nem discorda em parte totalmente

Fonte: Todos Pela Educacdo, Instituto Peninsula, Profissdo Docente e Fundacdo Itati Social (2023).

A educacgdo para o século XXI pressupde preparar os estudantes para
conviver com outros e o diferente, se adaptar rapidamente a mudancas, ad-
quirire mobilizar conhecimentos, habilidades e atitudes para resolver pro-
blemas complexos da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do
mundo do trabalho (BNCC, 2018). Habilidades como criatividade, empatia,

perseveranca, trabalho em equipe e foco serdo cada vez mais necessérias.

Para educar criangas, adolescentes e jovens para a vida e um mundo
em constante mudanca, é preciso atrair, selecionar, desenvolver e reter
professores eficazes. Professores eficazes combinam profundos conhe-
cimentos de conteldo e de pratica pedagdgica, criatividade, empatia
e a conviccdo de que todos os estudantes podem aprender (Béteille &
Evans, 2018), atuando como mediadores da aprendizagem, para que os
alunos possam “aprender a conhecer’, “aprender a fazer, “aprender a
conviver” e “aprender a ser” (Delors, et al., 1998).

Educar é uma das tarefas mais complexas e importantes de qualquer
sociedade, especialmente quando muitos estudantes vém de contextos
de pobreza e desigualdade. Os professores sdo centrais e insubstitui-
veis nesse processo, pois a melhoria da aprendizagem dos estudantes
depende da qualidade dos professores (Béteille & Evans, 2018).

15
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essa secdo estdo elencados e discutidos os principais elementos

das carreiras docentes a serem observadas no momento da re-
estruturacdo. Esta lista, contudo, n3o se pretende exaustiva. E impor-
tante que a rede faga um diagndstico para identificacdo de elementos
passiveis de reestruturacso de acordo com seu contexto. E possivel que
outros elementos que ndo estejam listados possam ser pontos de aten-
¢do para a rede, sendo assim sugerido que sejam incluidos de acordo

com o resultado do diagnéstico realizado.

1. Composicao da carreira:
cargos e funcoes

A lei que rege a carreira deve prever a composicdo dos cargos que
integrardo o quadro dos profissionais do magistério e as fungdes que
poderdo ser exercidas pelos profissionais ocupantes de cargos, con-
forme necessidades do sistema de ensino. Ademais, é preciso ter uma
descricdo clara das atribui¢des dos cargos e das fun¢des do magistério,
como diretor escolar, supervisor de ensino, professor mentor, profes-

sor coordenador de area, etc.

O levantamento realizado entre 2012 e 2013 pela Diretoria de Valori-
zagdo dos Profissionais da Educagdo do Ministério da Educagdo - DIVAPE/
SASE/MEC sobre os planos de cargos e remuneracgdo de 48 municipios
e dos 26 estados e do Distrito Federal mostra que as composi¢des dos
quadros sdo diversas. Dentro deste cenéario, pode-se encontrar na le-

gislacdo de estados ou municipios a previsdo de cargos de professor

16
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somente, enquanto outros consideram no quadro todos os quadros

que compdem o grupo dos profissionais do magistério da educagéo’.

Ha, ainda, entes que preveem carreiras ou cargos distintos de pro-
fessor para diferentes etapas de ensino (infantil, fundamental |, funda-
mental I, médio) ou modalidade (indigena, regular, educacio especial).
Desta forma, é possivel compreender que a estratégia de organizagdo
e, consequentemente, a composicdo das carreiras considera as espe-
cificidades das redes de ensino, o que reforca que cabe aos entes fe-
derativos a decisdo de organizar os cargos que comporao as carreiras
do magistério (MEC, 2016).

Embora ndo haja um formato dnico possivel paraa composicdo do
quadro de profissionais abarcados por uma carreira, é possivel tecer uma
importante consideragdo: carreiras multiplas complexificam a gest&o.
Isso pode ser refletido em duas situagdes. A primeira é quando o qua-
dro de profissionais abarca cargos de natureza distintas, o que torna o
plano de carreira e remuneracgdo denso e intrincado, e de dificil com-
preensdo por tratar de muitas regras referentes a cada um dos cargos. A
segunda situagdo ocorre quando cada “tipo” de professor é qualificado
como um cargo distinto ou enquadrado em uma carreira distinta, o que

pode gerar distor¢des ou sentimento de injustica entre os professores.

No que tange a primeira situagdo assinalada, é aconselhavel sepa-
rar profissionais do quadro de apoio, por exemplo, do quadro de pro-
fessores. O Quadro de Apoio Escolar - QAE pode constituir uma carreira
distinta, com cargos administrativos e exigéncias de habilitacdo pro-
prias, uma vez que ndo ha finalidade pedagédgica envolvida nas atri-
buicdes desses cargos. A partir dessa perspectiva, portanto, separar as
carreiras seria mais estratégico, visto que, por exemplo, os elementos
(como as faixas de remunerag&o) e instrumentos de progress&o podem
ser elaborados e instituidos considerando a natureza da atividade de

cada um dos cargos.

* De acordo com o inciso Il, § tnico, do art. 22 da Lei federal n® 11.494/2007, séo

os profissionais do magistério da educagdo: docentes, profissionais que oferecem
suporte pedagdgico direto ao exercicio da docéncia: dire¢do ou administragéo escolar,
planejamento, inspegdo, superviséo, orientagdo educacional e coordenagdo pedagdgica.

17
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/L11494impressao.htm
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Ja com relagdo a segunda situacao, redes estaduais que abarcam
anos iniciais e/ou anos finais e/ou ensino médio ndo precisam criar
cargos distintos para os professores que atuardo nestas etapas. Vale
destacar que é possivel atender as especificidades de cada etapa ou
modalidade sem que haja necessidade de constituir uma carreira dis-
tinta ou diversos cargos similares em uma mesma carreira, prezando
pela simplificacdo da composi¢do e estrutura da carreira, assim como
fizeram, por exemplo, os estados de Alagoas (LEfiCI8IE33/2621) e Sao
Paulo (EEiNcomplementarnciii37472622). No momento da realizacio
do concurso especifica-se o nimero de vagas, conforme etapa e com-
ponente curricular. Esse modelo facilita a gestdo e é concilidvel com

processos de municipalizagdo que eventualmente estejam em curso.

Além dos cargos de professor, uma carreira pode comportar fun-
¢6es do magistério, como disposto no § 2° do art. 67 da Eeilde'Diretri=
ZésieBasesdaEdiicacaoNacional - LoB (Lei n°® 9.394/96), como direco
da unidade escolar, coordenacdo pedagégica, supervisdo escolar, entre
outros. Essas fungdes devem estar previstas no plano de carreira. Es-
sas fungdes geralmente exigem habilidades adicionais, como lideranca,

gestdo de pessoas, resolucdo de conflitos, entre outras competéncias.

Dentre elas, vale destacar a funcao de dire¢do da unidade escolar,
pois a gestdo escolar é o segundo fator intraescolar de maiorimpacto na
aprendizagem dos estudantes, apds a atuagdo dos professores, que é o
primeiro (Mufioz & Saez, 2021; Grissom, Egalite & Lindsay, 2023; Silva,
2020). Por esse motivo, é fundamental que os profissionais ocupantes
dessas fungdes possuam competéncias e habilidades multidimensio-
nais, que congreguem atribui¢des administrativo-financeiras, mas que
sejam sobretudo liderangas pedagdgicas da escola, atuando no plane-
jamento, organizacgdo e supervisdo das atividades de ensino.? Nesse
sentido, o formato de selecéo de diretores escolares e coordenadores

pedagdgicos tém impacto direto na qualidade da gestao.

Ademais, é possivel prever outras fungdes que os professores

possam exercer sem ter que deixar inteiramente a sala de aula, propor-

? Disponivel em: https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-
content/uploads/2022/11/educacao-ja-2022-gestao-escolar.pdf
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cionando novos desafios e oportunidades de crescimento e desenvolvi-
mento profissional, tais como professor mentor, professor coordenador
de area e professor formador de pares. O modelo de trilhas do sistema
educacional de Singapura pode inspirar a construcdo de carreiras com

mais oportunidades de desenvolvimento profissional (ver box abaixo).

Trilhas de Carreira de Singapura

Singapura obteve, nas Gltimas 3 edi¢des do PISA, posicoes ex-
tremamente relevantes - sendo que, em 2015, 0 pais conseguiu
0 1° lugar em Matematica, Leitura e Ciéncias. Além disso, o pais
é reconhecido internacionalmente pela qualidade de seu corpo
docente. Em Singapura, o professor tem um salario equiparavel
a outras profissdes, como engenheiros, médicos, e ocupagdes de
maior status social e econémico, sendo isso resultado de uma
politica nacional de valorizagdo, profissionalizagéo e atrativida-
de da carreira docente.

As trilhas de carreira sdo parte integrante de um conjunto de
politicas docentes adotadas por este pais. Para ter acesso as tri-
lhas, os professores precisam passar no minimo 3 anos exclusiva-
mente em sala de aula (classroom teacher), para entdo partir para
outras trilhas. As trilhas podem ser conceituadas como uma con-
di¢do funcional que permite que os professores percorram, con-
forme competéncias necessarias, uma trajetéria para o exercicio
de outros cargos ou fung@es. Seu objetivo é dar oportunidades
de desenvolvimento e progressao para as diferentes habilidades

e aspiracdes dos professores.
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Descritivo das trilhas de carreira

A trilha de ensino oferece desenvolvimento profissional e
oportunidades de avanco para professores que desejam desenvolver
ainda mais a capacidade pedagégica do corpo docente.

A trilha de especialista oferece oportunidades para dreas mais
especializadas no desenvolvimento educacional, nas quais profundo
conhecimento e habilidades sdo essenciais para abrir novos caminhos.

De forma esquematica, a movimentacéo entre as trilhas pode ocor-

rer da seguinte forma:

Movimentacgao entre trilhas de carreira

A,

» Diretor

g =] iy

Ensino Gestao Especialista

Superintendente
Diretor
Vice-diretor
Chefe de Departamento
Head por area de
conhecimento

:
&

Professor
em Regéncia

Professor Master
Principal

Espacialista Chefe
Especialista Principal
Professor Master

Professor Lider
Professor Sénior

Especialista Master
Especialista Lider
Especialista Sénior

Fonte: MOE?

* Disponivel em: https://www.moe.gov.sg/careers/become-
teachers/pri-sec-jc-ci/professional-development
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Assim, a adogao de trilhas de carreira é uma possibilidade de oferecer
oportunidades de crescimento profissional para atrair e reter talentos por

meio de novos desafios e da complexidade das fun¢Ges exercidas.

2. Ingresso na carreira

Conforme disposto na Constituicdo Federal (inciso V, art. 206), o
ingresso nas carreiras pUblicas se da exclusivamente por meio de con-
curso publico de provas e titulos. As regras de ingresso na carreira do
magistério deve levar em conta as expectativas e as necessidades da
rede de ensino e o perfil do professor que se pretende contratar (Todos

pela Educacdo & Profissdo Docente, 2022).

Um importante elemento que deve ser previsto como requisito
para o ingresso na carreira do magistério é a formacado de nivel supe-
rior. A EDBN(EIR®91354/96) especifica, em seu art. 62, que a formacgao
dos professores para a educagdo basica deve ser feita em cursos de li-
cenciatura de graduagao plena, em universidades e institutos superio-
res de educagdo, ou em programas especiais de formagdo pedagégica,

oferecidos em nivel superior.

Outro elemento a ser considerado é a possibilidade de contratar
professores por drea de conhecimento, conforme previséo legal disposta
no art 36 da LDB. A principal vantagem de ter professores por area de
conhecimento, seja via concurso pUblico ou porincentivo a dupla titu-
lacdo para aqueles que ja estdo na rede, é ter professores com jornada
de 40 horas semanais e dedicados a uma Unica escola, o que melhora
as condicdes de trabalho do professor (como sera discutido na secio
Jornadasidetrabalhia). A lei de carreira do estado de S&o Paulo prevé a
possibilidade de concursos pablicos por drea de conhecimento (aFE6°
da Lei complementar 1.374/2022).

Por fim, a selecdo dos professores para seu ingresso nas redes ndo
precisa se restringir as tradicionais formas de se realizar um concurso
pUblico. Além de provas objetivas e dissertativas e de titulos, os con-
cursos publicos podem se beneficiar da inclusdo de uma etapa de ava-

liagdo da pratica, por meio de aula demonstrativa, a fim de avaliar as
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competéncias da préatica profissional, como planejamento de a¢des de
ensino, gestdo de ambientes de aprendizagem e conhecimento pedagé-
gico de contelido, com a finalidade de contemplar a relagéo teoria-pra-
tica. O estado do Cearad é um exemplo dessa pratica inovada e incluiu
a previsdo de realizacdo de prova prética nos concursos publicos em
sua lei de carreira (§ 2°, art 8° da eI E41404/26060).

Outro elemento inovador que pode constar nas leis de carreiras é
a previsdo de realizagdo de planejamento da forca de trabalho docente
para definicdo de frequéncia de concursos com niimero de vagas ade-
quado para as necessidades da rede no curto, médio e longo prazos,
com responsabilidade fiscal. O planejamento da maior previsibilidade
e permite que os concursos sejam mais frequentes, o que facilita o re-

crutamento e a selecdo dos melhores candidatos.

O planejamento da forga de trabalho de professores é um impor-
tante instrumento de orientagdo para tomada de decisdo dos gestores
pUblicos - seja para a realizagdo de concursos ou processos seletivos
simplificados, seja para a definicdo do nimero de vagas, assim como de
planejamento e gestdo de carreiras e quadros para melhor prestacéo
dos servicos educacionais com responsabilidade fiscal. Visando a alo-
cacdo eficiente da forca de trabalho dos professores na rede, o planeja-
mento deve levar em consideracéo fatores demograficos, geograficos, a
evolucio de matriculas e as politicas prioritarias da rede (ampliacio de
vagas em creches, universalizagdo do acesso a pré-escola, expanséo do
tempo integral, implementacio do novo ensino médio, entre outras),
bem como a previsdo de aposentadorias e a composicdo e gestdo do
quadro atual de professores. Assim, além de verificar as reais necessi-
dades darede a longo prazo considerando as especificidades locais, ha

ainda o componente de planejamento fiscal e orcamentario.
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3. Estagio probatorio

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 41, que “sdo estdveis
ap6s trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de
provimento efetivo em virtude de concurso publico” e, como condicéo para
a aquisicdo da estabilidade, é obrigatéria a avaliagdo especial de desem-

penho. Esta, no entanto, ocorre majoritariamente de forma protocolar.

O estagio probatério é um momento estratégico para o desenvol-
vimento profissional dos professores, uma vez que estes apresentam
uma curva de aprendizado acentuada nos primeiros 3 a 5 anos de tra-
balho, periodo em que sua identidade profissional é moldada e conso-
lidada (Boyd et al., 2009; Chingos & Peterson, 2010; Hanushek & Rivkin,
2010, Coenen et al., 2018).

O estagio probatério é uma etapa essencial para a formagdo do
profissional docente, pois é nesse periodo que o professor iniciante é
avaliado e orientado para que possa desenvolver suas competéncias
e habilidades como educador. E também nesse momento que o pro-
fessor iniciante tem a chance de colocar em pratica os conhecimentos
adquiridos durante a formagdo académica, bem como de aprender com

a experiéncia profissional.

Os municipios de Manaus (EeiRSINZ26/20067) e Sobral (I&iiAS
#621/2616) também tém experiéncias interessantes de implementacio
de avaliagdo e acompanhamento dos professores ingressantes durante
0 estagio probatdrio. Em ambos os casos, as leis de plano de carreira e
remuneragdo docente especificam o objetivo da avaliagdo especial de

desempenho e a periodicidade da avaliagdo.

Neste sentido, a reestruturacdo da carreira docente pode prever
um programa de estagio probatdrio robusto e estruturado, com obje-
tivo de desenvolver competéncias e habilidades indispensaveis para
os docentes, e que abarque um sistema de avaliagdes de desempe-
nho formativa e somativa atrelado a formagdo em servico para os in-
gressantes na carreira docente para garantir a qualidade da formacgéo
desses profissionais e, consequentemente, a qualidade da educacéo

oferecida aos estudantes.
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E importante que a avaliacdo seja feita de forma técnica e criterio-
sa, e que haja um sistema de devolutiva (feedback) que possibilite reali-
zar o acompanhamento e avaliagdo do desempenho destes professores
ingressantes - a fim de direcionar o aperfeicoamento das praticas do-
centes por meio da promocéo de atividades formativas adequadas para
este fim. Ademais, a avaliagdo somativa deve ser utilizada para cumprir

o disposto no art. 41 da Constituicdo Federal.

4. Jornadas de trabalho

As jornadas de trabalho, que devem constar nos planos de carreira,
definem a quantidade de horas semanais de trabalho a que os profes-
sores da rede devem estar submetidos. Jornadas de trabalho adequa-
das arealidade das redes de ensino sdo fundamentais para garantir que
nenhum estudante fique sem professores e, ao mesmo tempo, que ndo
haja excesso de docentes com carga horaria ociosa nas escolas, con-
siderando as etapas e modalidades ofertadas pela rede de ensino, a

quantidade diéria de aulas ofertadas e a matriz curricular.

Embora a previsédo das jornadas varie de acordo com as caracteristi-
cas e necessidades de cada rede, vale ressaltar que a dedicagdo integral
do professor a profissdo e o vinculo preferencialmente com uma Unica
escola sdo essenciais para melhorarmos a qualidade da educacao. Por
esta razdo, é importante prever jornadas de 40h semanais nos planos
de carreira (ver box “Aimportancia da jornada de 40h semanais e a de-

dicacso do professor a uma Gnica escola”).

Grafico 1: Jornadas de trabalho semanais em
horas dos 26 estados e DF (2022)
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Fonte: Movimento Profissdo Docente (2022)

24



OIS,

elementos para reflexdo e acao

Reestruturacao de Carreiras Docentes: D

E comum que as redes prevejam, em seus planos de carreira, mais
de uma jornada de trabalho. Dos 26 estados e Distrito Federal, somen-
te 7 (AC, ES, MG, MT, PB, RS e SE) dispdem de apenas uma jornada para
os docentes - nenhuma de 40 horas semanais. O Gréfico 1, elaborado a
partir do levantamento de legislacdes estaduais vigentes, mostra que 1/3
das jornadas existentes séo de 40 horas semanais de trabalho, enquanto
cerca de 30% sdo de 20 horas e aproximadamente 18% sdo de 30 horas
semanais - ou seja, este levantamento mostra que a maioria (19) das

redes estaduais contempla jornadas de 40h em legislagéo de carreira.

Um ponto importante a ser abordado trata-se da distingédo en-
tre os conceitos de hora-aula e hora-relégio. De acordo com a LDB e 0
ParecerCNE/CEBN®08/2004, a hora-reldgio equivale ao periodo de 60
(sessenta) minutos e deve ser utilizada para contabilizar a carga ho-
raria das jornadas dos professores e dos cursos. A hora-aula, por sua
vez, corresponde ao tempo de duragdo efetivo de aula, definido por
cada instituicdo escolar, de acordo com a organizagdo pedagégica e
caracteristicas locais; este tempo pode variar de acordo com o padréo
estabelecido pelo projeto pedagégico da escola, a fim de distribuir o
conjunto dos componentes curriculares, respeitando o conjunto de ho-
ras determinado para a Educagdo Basica. Portanto, no plano de carreira
é importante deixar claro que as jornadas de trabalho s30 em horas (60
minutos) e ndo em aulas, para evitar dividas ou interpretacdes dibias
(ver por exemplo, AFENIGNdaNEINRCI37472622, do plano de carreira do

magistério do estado de S4o Paulo).

Jornadas de trabalho e a dedicacao do
professor a uma unica escola
N&o ha uma Unica jornada de trabalho especifica que seja, por
definicdo, a mais adequada para toda e qualquer rede. A carga
horaria adotada deve estar em consonancia com as caracteristi-
cas da rede, tais como quantidade de etapas de ensino ofertadas
(Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental, Ensino Médio Re-
gular, EJA etc.), a duracdo da hora-aula (45 minutos, 50 minutos,

1 hora, dentre outras) e o nimero de escolas de ensino em tem-

po integral. E possivel, ainda, que a rede disponha de 2 ou mais
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jornadas de trabalho distintas, de modo a acomodar professores
com caracteristicas profissionais distintas.

O que se espera de umajornada de trabalho docente é que ela
permita que o professor possa se dedicar preferencialmente a
apenas uma escola, promova o cumprimento do % de hora-a-
tividade previsto na Lei do Piso e garanta uma remuneracdo que
desestimule o docente a ter outros vinculos empregaticios com re-
des municipais e privadas - ou mesmo com a prépria rede estadual.

Uma forma de garantir que as condi¢des acima sejam sa-
tisfeitas é a promocao da jornada de 40h, na qual os docentes
podem se fixar em apenas uma escola (ou no menor nimero
possivel de escolas), garantindo mais qualidade de vida, maior
engajamento e conexdo com seu local de trabalho e seus alu-
nos, além de permitir o cumprimento do % de hora-atividade
com maior qualidade.

No caso de professores de componentes com grande quantida-
de de aulas no curriculo - como Lingua Portuguesa e Matematica,
por exemplo -, a ado¢do da jornada de 40 horas semanais pare-
ce ser adequada. As 26,6 horas reservadas a regéncia de classe
(ja descontadas as 13,3 horas referentes a hora-atividade) podem
ser alocadas mais facilmente em Unica escola, permitindo que o
professor crie maior vinculo com os estudantes e com a comuni-
dade escolar, além de participar de forma mais ativa do projeto
pedagdgico da escola e desenvolver um sentimento de perten-
cimento a unidade escolar.

Ja no caso de docentes que ministram aulas de componentes
curriculares com menor quantidade de aulas (como Artes, Filoso-
fia e Sociologia, por exemplo), é possivel que jornadas com carga
horéria um pouco reduzida permitam a alocacdo desses profes-
sores em uma Unica escola também. Em uma jornada de 30 ho-
ras, por exemplo, esses docentes teriam 20 horas reservadas a

regéncia de classe e outras 10 horas destinadas a hora-atividade.

E fundamental salientar, contudo, que cargas horéarias muito pe-

quenas, como 10 ou 20 horas semanais, dificilmente véo garan-

tir ao professor uma remuneragdo que permita que ele abdique
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de um segundo vinculo empregaticio e se dedique a uma Unica
unidade escolar.
Outra possibilidade, especialmente considerando estes docen-

tes cujas disciplinas tém menor carga horaria, consiste na forma-

¢3o de professores por “area de conhecimento” - por exemplo,

professores de matematica e fisica, ou biologia e quimica. Este
formato permitiria que professores pudessem ser responsaveis
por mais de uma disciplina, o que possibilitaria o acimulo de car-
gas hordrias, a viabilidade de uma jornada de 40h e, consequen-

temente, a obtencdo de uma melhor remuneracéo.

Em termos de gest3o da secretaria, a escolha e definicio da(s) jor-
nada(s) dos professores em um processo de reforma de carreira docente
devem ser acompanhadas de um planejamento minucioso da forga
de trabalho necessaria para atender a demanda da rede. Elementos
como evolucdo da populagdo emidade escolar, nivel de municipalizagao
do ensino fundamental, velocidade de expansido das escolas de tempo
integral, nimero de professores em licengas ou afastamentos, taxa de
aposentadoria, dentre outros devem entrar no célculo da quantidade
de professores que a rede precisara nos préximos anos e que, por sua

vez, depende da carga horaria de trabalho dos docentes.

Dentro da jornada basica do docente, é importante prever também
o minimo de % (um terco) da jornada sem intera¢do com os educan-
dos, comumente conhecida como hora-atividade, conforme disp&e o
artigo 2°, § 4°, da Leiln®11:738,'de'i6'de’julhio'de’2008 - Lei do Piso. A
previsdo legal do limite maximo de 2/3 (dois tercos) da carga horéria
para o desempenho das atividades de interacdo com os educandos bus-
ca garantir que os professores disponham de um tempo minimo remu-
nerado em suas jornadas de trabalho para preparar as aulas, corrigir
as provas e trabalhos produzidos pelos estudantes, além de participar
de planejamento coletivo, reunides pedagdgicas e atividades de for-
macdo continuada e em servigo que promovam o seu desenvolvimen-

to profissional.

A Lei do Piso ndo faz referéncia a forma como devera ser cumprido

o terco de hora-atividade, uma vez que esta implicito que é de compe-
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téncia do ente federativo organizar as atividades a serem desenvolvidas
pelo seu sistema de ensino. Assim, é possivel especificar a forma de seu
cumprimento na lei que regeré a carreira docente de acordo com o pro-
jeto da rede. Assim, a realizagdo das atividades na escola pode ser, por
exemplo, um poderoso instrumento para promocao da colaboragao
entre pares, uma vez que permite troca e aprendizagem entre grupos
de professores, essenciais para melhoria dos resultados de aprendiza-
gem (Bruns & Luque, 2015).

Além disso, vale destacar a importancia de prever a carga horaria
suplementar no Plano de Carreira. A carga horaria suplementar cor-
responde ao nimero de horas prestadas pelo professor de ensino basi-
co para além das horas fixadas para a jornada de trabalho a que estiver
sujeito de carater temporario e vinculadas as necessidades de cada ano
letivo. De carater facultativo, é constituida de horas de regéncia de sala
de aula e de atividades pedagégicas, e deve, por sua vez, obedecer a

proporcao estipulada pela Lei do Piso.

Além da defini¢do das jornadas dos cargos, do cumprimento do %
de hora atividade e da carga suplementar, um ponto de atencdo a ser
previsto na carreira é regulamentacado do limite de horas para acimu-
lo de cargos. Embora a Constituicdo Federal vede a acumulagdo remu-
nerada de cargos publicos, hd excecdo em casos de compatibilidade
de horérios e nas hipdteses expressamente previstas também no pré-
prio texto constitucional (Art. 37, inciso XVI, CF). Esta excecdo implica
na possibilidade de duplo vinculo - seja na mesma rede ou em outra
rede de ensino (ex. ter um cargo docente no municipio e um no estado,

ou em dois municipios).

Com duplo vinculo, professores podem totalizar, por exemplo, 65h
semanais - o que ndo é razoavel do ponto de vista individual e nem tam-
pouco positivo para o desempenho das fun¢des docentes, que ficardo
comprometidas em decorréncia do excesso de carga horaria. Por esta
razdo, é importante regulamentar limites de horas a fim de possibilitar

a compatibilizacdo de carga horéria.
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Remuneracao

5. Regimes de remuneracaio:

vencimento e subsidio

Antes de adentrar na discuss3o sobre os regimes (ou modelos) de
remuneracdo, é importante apresentar algumas defini¢des. A primeira de-

las é uma breve diferenciagdo entre os termos “salario” e “remuneragdo”.

Salario, tal como definido pelo artigo 457 da Consolidagdo das Leis
Trabalhistas (CLT), é o montante fixo de dinheiro que 0 empregado recebe
mensalmente mediante a realizagdo de suas atribuicdes. Estes rendimen-
tos se aplicam aos funcionarios de empresas privadas ou contratados com
base na CLT. Remuneragio, por sua vez, é o vencimento do cargo efetivo
e todas as vantagens pecunidrias estabelecidas em lei para os servidores
publicos - conforme especificado no art. 41 da Eéiiféderalin®8iii2/i9g6.

Assim, a remuneragdo deve ser entendida como o montante que o
servidor recebe mediante o efetivo exercicio da sua fungdo. Este mon-
tante, por sua vez, engloba todas as formas de rendimentos e vanta-
gens adicionais que este servidor venha a receber. Ha dois modelos de

remuneragdo possiveis: vencimento e subsidio.

Figura 2: Modelos de remuneragdo

Vencimento
base

Vantagens
pecuniarias

Vantagens
pecuniarias
(paral i) fungf)esbque
ry: extrapolem as atribuicdes
Subsidio ’ do cgrgo eiii) condigges
excepcionais para o exercicio
de cargos e fungdes

Fonte: Elaborado a partir de Justen Filho (2023).

O regime de remuneragdo por vencimentos é composto por uma

parcela correspondente ao vencimento base e por outra correspondente

Adicionais
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as vantagens especificas, conforme ilustrado na Figura 2. O vencimento
base é a retribuicdo pecunidria pelo exercicio do cargo, com valor fixado
em lei, e que ndo contempla bénus, gratificacdes e adicionais. As vanta-
gens pecuniarias sdo verbas remuneratérias permanentes ou transitérias,
recebidas em virtude de condi¢des em que o servico é realizado ou em vir-
tude de condicBes pessoais do servidor (as vantagens pecuniarias mais co-

muns, os adicionais e as gratificacdes, serdo discutidos na préxima seco).

O subsidio é um regime de remuneragdo em parcela Unica previs-
to no art. 39, §§ 4° e 8° da Constituicdo Federal. Ao contrario do regime
de vencimentos, que permite que vantagens pecunidrias de diferentes
naturezas sejam somadas ao vencimento basico do servidor, o subsidio
veda que adicionais e gratificacdes por atividades inerentes ao cargo (ex.
gratificaco por regéncia de classe) componham a remuneracio, promo-
vendo transparéncia, reduzindo a complexidade da estrutura da carreira,
facilitando a gestdo e a sustentabilidade fiscal. Os estados de Alagoas,
Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Rio Grande do Sul e Sdo

Paulo adotaram o regime de subsidio em suas carreiras do magistério.

Nem todos os adicionais e gratificagdes, no entanto, sdo vedados
no regime de subsidio. Vantagens pecuniarias atreladas a condicdes ex-
cepcionais do exercicio da profisséo e para fungdes que extrapolam as
atribuices do cargo sdo permitidas e podem ser instrumentos impor-
tantes para a gestdo da carreira do magistério (este tépico sera abor-

dado com mais detalhes na préxima sec3o).

Para ilustrar a diferenca entre os modelos, a Figura 3 contém dois
holerites*: o primeiro mostra um modelo de vencimento (3a), composto
por uma série de rubricas, enquanto o segundo apresenta um modelo
de subsidio (3b), que aparece como uma parcela tnica, que sera igual a
remuneracdo total. A comparacdo entre os holerites aponta para dois
aspectos: 1) é mais facil entender a sisteméatica remuneratéria de cada
professor cuja remuneracdo esta em regime de subsidio, e 2) fica clara
e transparente a informacéo do que é a remuneragdo do professor pela
atividade exercida, e o que sdo vantagens pecuniérias (quando houver,

decorrentes de situacdes que incorrem em sua aplicaco).

* Os holerites foram editados e anonimizados para efeito de demonstragdo.
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Por fim, vale ainda destacar que, para o professor, é melhor
que seu salario seja consolidado em parcela tnica como subsidio, pois
ap6s a reforma da previdéncia de 2019 (§ 9°, art. 39, Constituic3o Fe-
deral), as gratificaces e adicionais ndo podem mais ser incorporados
a remuneracdo, de modo que o servidor cujo modelo de remuneracéo
seja por vencimentos somente terd o vencimento base computado para
fins previdenciarios. Por outro lado, por se tratar de uma “remuneragdo
consolidada”, sera computado para fins previdenciarios o valor to-
tal do subsidio (exceto os adicionais provenientes das vantagens pe-

cunidrias que porventura o servidor receba).

@ Fique de olho!

Subsidio

A remuneracdo por subsidio é um modelo ainda pouco conhe-
cido por muitas pessoas, inclusive por profissionais da 4rea de
educacdo. Por isso, pode gerar inseguranca e desconhecimento,
0 que pode, em Ultima instancia, prejudicar sua implementacao.
Assim, é importante estar atento a alguns aspectos que podem
afetar sua aceitagdo pelos professores.

O primeiro aspecto a ser considerado é a critica por parte do
sindicato. O sindicato é um importante agente na defesa dos di-
reitos dos trabalhadores, e é natural que questione e avalie todas
as propostas que possam afetar a categoria. E preciso, portanto,
manter um didlogo aberto e transparente com o sindicato, esclare-
cendo o que é, os pontos positivos do modelo de remuneracéo por
subsidio e os beneficios que ele pode trazer para os professores.

Outro aspecto importante é a disseminacdo de informacdes

falsas ou incorretas a partir de boatos e noticias que deturpem

a realidade e gerem desinformacio. E fundamental que haja um

trabalho de comunicagdo clara e objetiva sobre o modelo de re-
muneragdo por subsidio, de forma a esclarecer dividas e forne-
cerinformagdes corretas para os interessados e piblico em geral.

Por fim, o terceiro aspecto a ser considerado é a possibilida-
de de desengajamento dos professores. Muitos podem ndo estar

dispostos a aderir, ou mesmo boicotar, esse novo modelo de re-
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muneragao por ndo entenderem como funciona ou por ndo verem
vantagens em relacdo ao modelo de subsidio. Nesse sentido, é
importante que sejam realizadas campanhas de sensibilizacdo e
esclarecimento sobre os beneficios do modelo de remuneracédo
por subsidio e que os professores sejam incentivados a participar
do processo de implementacio, a fim de que possam compreen-
der as mudancas e os impactos positivos que elas podem trazer.

Em resumo, para que o modelo de remuneracéo por subsidio
seja bem-sucedido, é necessario que sejam feitos esforcos para
desmistificar o modelo e esclarecer seus beneficios. Além disso,
é importante ter uma boa relagdo com o sindicato e garantir a

participacdo ativa dos professores no processo de implementa-

¢do. Dessa forma, é possivel alcangar uma mudanca positiva no

sistema de remuneragdo dos professores e, consequentemente,

na qualidade da educagdo oferecida aos alunos.

6. Gratificacoes e adicionais

Adicionais sdo vantagens pecuniarias que a Administracdo Publica
pode conceder aos servidores em fungdo do tempo de exercicio ou da
natureza peculiar da fungdo que exercem - que exige conhecimentos
especializados ou um regime préprio de trabalho. Sdo exemplos dessa
natureza de vantagem pecuniaria os adicionais por tempo de servico -
como anuénios, triénios, quinquénios, sexta-parte etc., adicionais de

tempo integral, adicional de dedicacdo exclusiva, dentre outros.

Ja as gratificagbes sdo vantagens pecuniarias atribuidas aos ser-
vidores que est&o prestando servigos comuns de sua fun¢do em con-
di¢Bes anormais. Exemplos desse caso sdo as gratificagdes de local de
exercicio ou gratificacbes de representacgdo de gabinete. Elas também
podem ser concedidas como ajuda aos servidores que retinam as con-
di¢Bes pessoais que a lei especifica, como salario-familia, por exemplo
(Meirelles, 2015).

Em que pese as defini¢des acima, é comum que, no dia-a-dia da

Administragdo Piblica, os termos adicional e gratificagdo sejam utiliza-
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dos de forma intercambiavel, indicando apenas uma parcela de remu-
neracdo paga de forma apartada do vencimento bésico ou do subsidio
do servidor. O mais importante, no entanto, é conhecer os fatos gera-
dores dessas vantagens pecuniarias, ou seja, os motivos pelos quais
determinados servidores publicos estdo aptos a somar gratificacdes e
adicionais a sua remuneracgao padrdo e outros n3o. Essa diferenciagdo
esta diretamente relacionada ao modelo de remuneracgdo adotado pela

rede: vencimento ou subsidio (conforme discutido na seco anterior).

Como visto anteriormente, o subsidio  um modelo de remu-
neragdo em parcela tnica que veda o pagamento de adicionais e
gratificacoes por atividades inerentes a funcado exercida. Um caso
classico de vantagem pecuniaria que ndo pode ser paga no sistema de
subsidio é o adicional por tempo de servigo: a aquisicdo desse adicio-
nal esta ligada apenas ao tempo que o servidor acumula exercendo a
funcdo para a qual foi admitido no servigo piblico e, portanto, ndo esta

atrelada a atividades adicionais as suas atribuicdes.

Embora este tipo de aumento de remuneragdo por tempo de ser-
vico tenha sido extinto no dmbito do governo federal desde a reforma
administrativa de 1995, 13 estados brasileiros ainda contam com adicio-
nais de tempo de servico (anuénios, triénios, quinquénios, sexta-parte)
- se aprovada, a proposta de emenda a Constituicdo da reforma ad-
ministrativa (PEGIHA®82/2626), atualmente em discussdo no Congresso
Nacional, pode eliminar estes adicionais em estados e municipios (Ro-
cha & Pereira, 2023).

No caso especifico dos professores, o mesmo raciocinio vale para
gratificacdes de regéncia de classe, por exemplo, ja que o docente foi
contratado justamente para lecionar, de modo que ndo cabe uma gra-
tificagdo especifica, no modelo de subsidio, para uma atividade ineren-

te ao cargo ocupado.

A adogao de vantagens pecuniarias cujo ganho salarial é auto-
matico, sem comprovacgdo de aprimoramento da pratica, contraria a
logica de desenvolvimento profissional - uma vez que n3o gera in-

centivos para a melhoria do desempenho dos servidores, e ainda pode
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desestimular profissionais que buscam aperfeicoamento continuo. Ade-

mais, esta pratica contraria a légica fiscal de melhoria do gasto publico.

Ha, contudo, outras vantagens pecuniarias compativeis com o
modelo de remuneracao por subsidio, como adicional de comple-
xidade de gestdo escolar, adicionais de local de exercicio e de dificil
acesso, gratificagdes para dedicacdo exclusiva em escolas de tempo
integral etc. O adicional de complexidade escolar, por exemplo, pode
ser implementado pelas redes de ensino para remunerar membros da
equipe gestora de escolas com alto nimero de matriculas, etapas de
ensino, turnos, dentre outros fatores que tenham influéncia sobre a
complexidade da gestdo da unidade. E fundamental, no entanto, que
existam escolas cujos membros da equipe gestora ndo sejam elegiveis
a esse adicional, justamente por se tratarem de unidades com baixo
grau de complexidade de gestdo. Caso todos os diretores escolares da
rede recebessem essa vantagem pecuniaria, ela poderia ser enquadra-
da como aumento disfarcado de salario e, portanto, incompativel com

o modelo de subsidio.

Outro destes casos de compatibilidade com o subsidio é o de gra-
tificagBes por atuagdo em escolas de tempo integral. Os professores
que lecionam nessas unidades exercem atividades distintas das dos
docentes de escolas de ensino regular, tais como tutoria aos alunos
fora do horario de aulas e auxilio na construgdo e acompanhamento
de seus projetos de vida, de modo que uma gratificacdo nesses casos

é justificavel.

Refor¢ando o ponto destacado na secéo anterior, por conta da re-
forma da previdéncia de 2019 (§ 9°, art. 39, Constituicio Federal), adi-
cionais e gratificacdes de carater temporario ndo podem mais ser
incorporados a aposentadoria. Essa determinagdo constitucional re-
forcaaideia de que vantagens pecunidrias dessa natureza estdo atrela-
das a atribuicdes ou condi¢des de trabalho especificas dos servidores
da ativa e, portanto, devem ser bem desenhados e implementados para

que sirvam como instrumentos eficientes de gest3o.
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7. Remuneracao inicial e
amplitude remuneratoria

A remuneracao inicial da profissao é fator crucial para a atra-
tividade de bons profissionais para a carreira do magistério. Um
estudo feito pela Mckinsey, de 2007, indica que a progressédo da remu-
neracdo ao longo da carreira é menos importante do que o valor da
remuneracdo inicial para que um egresso da universidade tome a deci-
sdo de se dedicar a docéncia. Além disso, a pesquisa ainda aponta que,
para reter bons profissionais ao longo dos anos, é importante garantir
maiores remuneragdes nos primeiros anos de atividade do professor
(Mckinsey & Company, 2007).

Desta forma, é recomendavel que os valores de remuneragao se-
jam atrativos e proporcionalmente maiores (inclusive com maio-
res percentuais de reajuste) no comeco da carreira, ao invés de ter
valores altos concentrados somente do meio para o final.

De acordo com o estudo “Planos de carreira e salarios do Magisté-
rio Pablico Estadual” (Movimento Profissdo Docente, 2022), elaborado
a partir do levantamento de legisla¢des estaduais, o salario inicial mé-
dio de um professor da rede publica estadual de ensino no Brasil era
de R$5.008,19, em 2022, 0 que equivale a 4,13 salarios minimos®. A re-
muneracdo inicial entre as redes estaduais, contudo, pode variar bas-
tante: de R$ 3.333,09, no Rio de Janeiro, a R$ 8.381,36, no Mato Grosso

do Sul, conforme os dados da Grafico 2.

* O valor do saldrio minimo era de R$ 1.212 em 2022.
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Grafico 2: Salario inicial ajustado para jornada de 40 horas
semanais (2022) por unidade federativa e regides do pais®

MS
MT
DF
GO
MA
CE
RN
BA
PE
AL
SE
PB
PI
PA
RR
AP
AM
RO
TO
AC
SP
ES
MG
R

Redes estaduais

PR
RS

0,00 2.500,00 5.000,00 7.500,00
Valor do salario inicial (R$)

Fonte: Movimento Profissdo Docente (2022)

Além da remuneracdo inicial, a diferenca entre este valor e a re-
muneracao final da carreira - ou a amplitude salarial - é um elemento
essencial que uma carreira docente deve promover. No caso de carrei-
ras cuja distincia entre o vencimento ou subsidio inicial e o final seja
muito pequena - ou mesmo inexistente -, ha um estimulo muito baixo
para que os professores se desenvolvam profissionalmente e busquem
avancar entre as referéncias por meio do aprimoramento de competén-
cias e habilidades. Estruturas remuneratérias com amplitude salarial
entre 70% e 100% - por exemplo, uma carreira com salario inicial de R$
5.000 e salario final entre R$ 8.500 e R$ 10.000 - parecem ja promover
incentivo ao desenvolvimento profissional dos docentes.

Tomando como exemplo mais uma vez o caso das redes estaduais
de ensino do Brasil, a Tabela 1 apresenta a amplitude salarial dos pro-
fessores - sem considerar eventuais titulagdes, como mestrados e dou-

torados, uma vez que, de acordo com o Censo Escolar de 2022, apenas

¢ Para fins de comparabilidade entre os estados, vantagens pecunidrias como
auxilio refei¢do, auxilio alimentagdo, auxilio transporte, auxilio internet etc. ndo
foram consideradas no célculo de saldrio inicial de nenhuma rede estadual.
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3,7% dos professores do Brasil tém titulo de mestre, enquanto 1% tém
titulo de doutor. Nesta tabela é possivel observar diferencas muito
grandes entre as redes: em Santa Catarina e Sergipe, por exemplo,
professores com licenciatura plena entram e saem da rede ganhando
o mesmo salario; no caso do Ceard, por outro lado, um professor no

altimo estagio da carreira recebe quase o triplo de um docente iniciante.

Tabela 1: Amplitude salarial por rede
estadual, em porcentagem (2022)

UF | Amplitude (8) | Amplitude (8) | Amplitude

CE 184% PE 50% RR 22%
SP 160% TO 43% PR 20%
MS 104% MG 41% AM 15%
AP 104% AL 34% PB 13%
RJ 97% ES 32% GO 13%
AC 63% RS 31% Pl 7%
MT 59% BA 29% PA 6%
RN 55% MA 27% SC 0%
DF 50% RO 26% SE 0%

Fonte: Movimento Profissdo Docente (2022)

Grafico 3: Amplitude salarial por rede estadual, em reais (R$) (2022)

Fonte: Elaborado por Movimento Profissdo Docente (2022)
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A experiéncia internacional - observada nas estatisticas educa-
cionais publicadas pela OCDE (2023) - também parece favorecer am-
plitudes salariais intermediarias: paises com sistemas educacionais
reconhecidos pela sua qualidade, como Canadé, Luxemburgo, Austria
e Japdo possuem amplitudes nessa faixa - entre 72,7% e 110,2% - para
os docentes da etapa equivalente ao ensino médio brasileiro. Esses
dados reforcam, portanto, que amplitudes com valores proximos a
faixa entre 70% e 100% sdo adequadas para manter a competitivi-
dade da profissdo em relagdo a outras carreiras e incentivar o desen-

volvimento profissional dos docentes.

No entanto, é preciso ter em mente que os valores de salario
inicial e de amplitude salarial devem estar de acordo com a realidade
orcamentaria e fiscal do estado. Caso ainda ndo seja possivel ofere-
cer saldrios iniciais altos e amplitudes préximas a 100%, as reformas
na carreira devem buscar se aproximar dessas caracteristicas ao longo
do tempo. E importante que o estado busque uma remuneracio inicial
justa e competitiva para os professores e que estes enxerguem reais
possibilidades de crescimento e desenvolvimento ao longo da carreira
atrelados a ganhos salariais relevantes. Isso é fundamental para que
os docentes possam desempenhar suas fungdes de maneira satisfaté-

ria e para que a qualidade da educagdo possa ser mantida e melhorada.

8. Amplitude temporal da carreira

Aamplitude temporal diz respeito ao tempo que o professor leva
para chegar ao topo da carreira, desde a primeira até a altima re-
feréncia, conforme previsto pelo plano de carreira. Este é um impor-
tante elemento que deve ser pensado de forma estratégica a fim de

ndo gerar distorgdes.

No caso da baixa amplitude, ou seja, quando um docente pode
alcancar o topo da carreira em um curto espaco de tempo, o docente
pode chegar em poucos anos a dltima referéncia de remuneracao, e
isso pode fazer com que se sinta desestimulado a continuar se desen-
volvendo profissionalmente. Além disso, a baixa amplitude temporal

pode gerar um problema fiscal para o ente - a medida que a maioria
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dos professores vdo alcancando as referéncias de maior remuneracio,

sem equilibrio entre docentes em inicio, meio e final de carreira.

Por outro lado, uma amplitude temporal muito grande também
pode ser desestimulante ao professor, uma vez que ndo vé perspectiva
de alcangar as Gltimas referéncias da carreira. Aamplitude também nao
deve ser superior ao tempo que um docente leva para se aposentar
- seja pelas regras gerais de aposentadoria, seja pelas definidas pelos
estados -, sob o risco de as Gltimas referéncias da carreira serem con-

sideradas “ficticias’, ja que nenhum servidor seria capaz de alcanca-las.

O Gréafico 4 a seguir apresenta a quantidade de redes estaduais
por intervalo de amplitude temporal da carreira. Aproximadamente
41% (11) das redes estaduais possuem carreiras docentes com ampli-
tude temporal minima de até 25 anos, cerca de 44% (12) com amplitu-
de entre 26 e 31 anos e cerca de 15% (4) com estruturas de carreira em

que um professor leva de 32 a 36 anos para alcangar a Gltima referéncia.

Grafico 4: Amplitude temporal minima da carreira (2022)
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: n

[16,19] [19, 22] [22, 25] [25, 28] [28,31] [31,34] [34,37]

Intervalo em anos

Fonte: Elaborado por Movimento Profissdo Docente a partir
do levantamento de legislagbes estaduais

Assim, uma amplitude temporal adequada deve considerar o
tempo médio da carreira docente na rede - ou seja, quantos anos,
em média, um professor permanece entre seu ingresso e sua aposenta-
doria - e uma calibragdo dos intersticios previstos para progressao
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no plano de carreira. Isto pois os intervalos de tempo entre as diferen-
tes etapas de progressdo, se muito longos, podem ser considerados

uma desvantagem para quem busca uma rapida ascensdo na carreira.

9. Progressﬁo na carreira

As carreiras constituem-se a partir de cargos efetivos, organiza-
dos em uma estrutura que prevé referéncias diferentes de remune-
ragio conforme os diferentes estagios de carreira (p.ex: ingressantes,
em estagio probatério, menos ou mais experientes). Esta estrutura é
também chamada de enquadramento funcional, geralmente previsto
no plano de carreira do magistério (que, por sua vez, est4 contido na
lei/estatuto que a rege), e indica a posicio ocupada por um professor
no plano de carreira da instituicdo e qual remuneragéo vai receber pela
prestacdo do seu servico naquela posi¢do. As nomenclaturas utilizadas
para definir as posi¢des de enquadramento sdo diversas: termos como
classe, nivel, referéncia, dentre outros, aparecem com diferentes signi-
ficados nas leis de carreira, bem como indicar a préxima posigdo a ser

ocupada no caso de progressao funcional’.

Ao longo de sua carreira, o professor vai mudando de posicdo
no enquadramento funcional, a depender do atendimento aos crité-
rios estabelecidos no plano de carreira. Os critérios e a forma como os
professores evoluem ao longo das referéncias da carreira sdo, possivel-
mente, os principais instrumentos de incentivo ao desenvolvimen-
to profissional dos docentes e merece especial atencéo por parte das

secretarias de educacdo.

Ha dois formatos principais para organizar a evolugdo dos professo-
res na carreira: unidirecional ou matricial. No primeiro caso, ha apenas
um critério - ou conjunto de critérios - que leva o professor da refe-
réncia em que se encontra para a referéncia imediatamente superior.
Exemplo: o servidor encontra-se na referéncia A e, apés cumprir 3 anos

nessa referéncia (intersticio escolhido em consonancia com a amplitude

7 Os termos “evolucdo” e “progressdo” estdo sendo utilizados de forma intercambidvel,
referindo @ movimentacdo na carreira devido a progressdo ou evolugdo do professor
para a préxima posicéo possivel dentro do esquema previsto pelo plano de carreira.
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temporal da carreira), evolui para a referéncia B mediante cumprimento
dos critérios previstos no plano de carreira (estes critérios podem ser:
avaliacdo de desempenho, participagdo em atividades de formacgéo e/
ou qualificacio profissional, provas de conhecimento dentre outros), e

assim sucessivamente até a Gltima referéncia da carreira.

Figura 4: Exemplo de progressao unidirecional

Intersticio Intersticio
3 anos de efetivo exercicio 3 anos de efetivo exercicio

Atrelado a cumprimento de critérios (Exemplos):

« avaliacdo de desempenho

« participagdo em atividades de formagao
« qualificagdo profissional

« prova de conhecimento, etc...

OIS,

Fonte: Movimento Profissdo Docente

No caso do formato matricial, o professor pode evoluir em duas
direcdes: horizontalmente, seguindo um critério ou conjunto de crité-
rios, e verticalmente, seguindo outro critério ou outro conjunto de cri-
térios. Exemplo: o servidor encontra-se na referéncia A e no grau 1 da
carreira. Ap6s cumprir 3 anos nessa referéncia (intersticio definido na
carreira), evolui para a referéncia B, mas permanece no grau 1, ja que
para evoluir para o grau 2 é necessario cumprir outro critério (horas
de formacio, por exemplo). Nessa configuracéo, portanto, o professor
avanca horizontal e verticalmente, por meio de critérios distintos, até

atingir a Gltima referéncia e o Gltimo grau da carreira.
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Figura 5: Exemplo de progressdo matricial

3 anos de efetivo 3 anos de efetivo
exercicio exercicio

_____________________________________________________________________

Pontos
acumulados
em formacao
continuada

Pontos '

acumulados

em formacao
continuada
Fonte: Movimento Profissdo Docente
Independentemente do formato escolhido, as redes devem se aten-
tar prioritariamente aos critérios que o professor deve cumprir para
evoluir na carreira, seja ela unidirecional ou matricial. Os principais cri-
térios utilizados pelos estados para organizar a evolugdo funcional de

seus professores sdo os seguintes:

Tempo de servico

Muitos entes federativos utilizam esse critério de evolugdo fun-
cional nas carreiras da Administragdo Piblica. Esse parametro leva em
consideracdo para avango entre as referéncias da carreira apenas o
tempo de exercicio do servidor em seu cargo. A contagem desse tem-
po pode variar de rede para rede. E possivel considerar, por exemplo,
apenas o tempo de efetivo exercicio do servidor, descontadas licencas,
faltas etc., enquanto outros entes podem levar em conta a totalidade

dos anos em que o servidor esteve investido no cargo.

O critério de tempo de servico ndo necessariamente contribui para
o desenvolvimento profissional dos professores e, consequentemente,
para a melhoria da aprendizagem dos estudantes; logo, este nao é um
critério recomendado para fins de progressido. Um professor com
mais tempo de casa nio é, necessariamente, mais qualificado que
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um professor que ingressou ha menos tempo narede. Estudos que
abordam os efeitos de diferentes caracteristicas dos professores sobre o
desempenho dos alunos indicam que o efeito positivo do tempo de ser-
vico sobre o aprendizado dos alunos é muito pequeno (Hanushek, 2003;
Clotfelter et al., 2007; Aronson et al., 2007; Coenen et al., 2018); contudo,
pesquisas mais recentes mostram que o efeito positivo da experiéncia
sobre a aprendizagem é significativo apenas nos primeiros anos - até

cinco anos - e se estabiliza ao longo do tempo (Coenen et al., 2018).

Quando se opta por permitir a evolugio funcional de um profis-
sional baseando-se em um critério sobre o qual o professor pouco
pode agir (tempo de servico), ha um desestimulo a agdes que in-
centivem a melhoria de seu conhecimento, pratica e engajamento
profissionais. Assim, além do pouco efeito sobre o aprendizado dos
alunos (que tende a se diluir ao longo do tempo), a utilizacio do tempo
de servico como critério de progressdo na carreira tem sido suprimida
nas carreiras do magistério - das 27 redes estaduais, apenas 9 ainda uti-
lizam tempo de servico isolado como critério de evolucio (Movimento

Profissdo Docente, 2022).

Além disso, este critério tem sido amplamente debatido no am-
bito do tema de gestdo de pessoas no setor publico - cujas tendén-
cias apontam para formas mais modernas e efetivas de evolugéo aos
servidores publicos, tal como por meio de avaliagdes de desempenho
e cumprimento de metas. Esta, inclusive, ja encontra-se presente na
PropostarderEmendarConstiticional’32/2620, PeC da Reforma Admi-
nistrativa, na qual consta, no inciso XXlIIl do artigo 37, a vedacdo de
concessdo a qualquer servidor ou empregado da administragéo publi-
ca direta ou de autarquia, fundagéo, empresa puiblica ou sociedade de
economia mista de progressdo ou promogéo baseada exclusivamente

em tempo de servigo.

Titulacao

Outro critério de evolugdo muito utilizado pelas redes estaduais
do Brasil é a titulacdo académica. Nesse modelo, a cada novo titulo
académico conquistado pelo professor (especializagio, mestrado
ou doutorado) ele avanga para um nivel diferente da carreira. A uti-


https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2262083
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lizagdo desse parametro tem como objetivo incentivar que os docentes
sigam aprimorando seus conhecimentos mesmo depois de ingressarem

na rede de ensino.

Pesquisas indicam, no entanto, que o impacto da titulagdo aca-
démica dos professores no nivel de aprendizado dos estudantes
é praticamente nulo (Hanushek, 2003; Clotfelter et al., 2007, 2010b;
Aronson et al., 2007; Coenen et al., 2018). Ou seja, alunos de professo-
res que possuem apenas titulo de graduagéo apresentam desempenho
muito préximo dos de professores com titulo de mestre ou doutor. Além
disso, sdo constantes as queixas dos gestores das secretarias de educa-
¢do em relagdo a dificuldade de reter professores mestres ou doutores
na rede, ja que grande parte deles busca recolocagdo profissional nas

universidades ou mesmo no mercado privado.

Apesar dessas desvantagens, é possivel utilizar a titulagdo como
forma de incentivo a qualificagdo docente com impacto na aprendizagem
dos estudantes. Uma boa saida é a utilizagcao de mestrados e douto-
rados profissionais e ndo somente mestrados e doutorados académi-
cos, com maior valorizagdo dos primeiros. A pés-graduagio profissional
exige que os temas pesquisados tenham aplicabilidade pedagdgica e
sejam Uteis a pratica de ensino dentro da sala de aula. Nesse sentido,
quando a secretaria de educagdo determina que um dos critérios para
evolucdo na carreira é a titulacdo, mas desde que ela seja obtida em
cursos de mestrado e doutorado que tenham interagdo direta com a
pratica de ensino, hd um claro incentivo ao desenvolvimento profis-

sional dos professores com impacto na aprendizagem dos estudantes.

Formacao continuada

Ha muitas formas de se considerar formagéo continuada como um
critério para a evolugdo dos professores. Ha redes de ensino que de-
senvolveram um sistema de pontuagdo baseado no tipo de formagédo
(cursos presencial ou online, palestra, simpésio, férum etc.), na insti-
tuicio formadora (a prépria secretaria, universidades, instituicdes par-
ceiras, etc.) e em sua carga horéaria (120 horas, 400 horas etc.). Dessa
forma, para que um professor evolua de uma referéncia para a outra

da carreira é necessario que ele, por exemplo, acumule um nimero mi-
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nimo de pontos ao longo de determinado periodo de tempo, seguindo

os critérios definidos pela rede.

Considerar a formagdo continuada dos professores é uma étima
maneira de incentivar seu desenvolvimento profissional; além disso,
a organizagdo de um sistema de pontuagdo pode ser uma forma inte-
ressante de definir pesos especificos para cada atividade de formagéo.
Nesse caso, a questdo mais importante a qual as redes de ensino de-
vem se atentar é justamente o contetddo e a qualidade da formacao
oferecida aos professores, assim como seu alinhamento com os refe-

renciais curriculares da rede de ensino.

Para que o desenvolvimento profissional dos professores seja efe-
tivo é muito importante que a formacgao oferecida esteja alinhada as
demandas formativas identificadas pelarede e condizente com as
competéncias e habilidades que a secretaria de educagao espera que
seus professores dominem. Ainda, é fundamental que a secretaria ava-
lie periodicamente os cursos e formagdes oferecidos pelas institui¢des

parceiras, de modo a garantir o nivel de qualidade esperado pela rede.

Avaliacao de desempenho

Outro critério de evolugdo presente nas legislacdes estaduais é
a avaliagdo de desempenho que consta nos planos de carreira de 19
dos 26 estados e Distrito Federal (Prado, 2019; Movimento Profissdo
Docente, 2022). Para progredir na carreira por essa via, os professores
precisam passar por um processo avaliativo e atingir uma pontuagdo

minima definida.

Contudo, em sua maioria, estas avaliacoes de desempenho
sdo realizadas a partir de instrumentos administrativos de cunho
meramente burocratico. E comum, por exemplo, que a avaliacio de
desempenho seja constituida de um formulario padréo aplicado para
todas as secretarias, sem considerar as peculiaridades de uma multi-
plicidade de érgédos e seus campos funcionais, cada um dos cargos e
suas respectivas atribui¢es; assim, professores, policiais, agentes de
salde e executivos pUblicos sdo avaliados da mesma forma, a partir

do mesmo instrumento. Além disso, ndo raro o preenchimento deste
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formulario se da pro forma - a partir de um padrdo esperado apenas

para obtencdo de acréscimo de salario, e com anuéncia dos gestores.

Para que a avaliagdo ndo seja vista apenas como um processo de
classificagdo ou hierarquizagdo, mas sim como uma ferramenta para
o desenvolvimento profissional dos professores, a partir da qual se
pode obter resultados que direcionem os profissionais a aprimorar suas
habilidades e conhecimentos, beneficiando sua carreira, seus alunos e
a instituicdo como um todo, ha fatores essenciais a serem observados
para a construcdo de um modelo que efetivamente mega o desenvol-

vimento profissional dos professores. So eles:

Primeiro, é fundamental que a avaliagdo se concentre na pratica
pedagdgica do professor, e ndo apenas em fatores como frequéncia
ou nimero de aulas dadas. Aavaliagdo deve levar em conta a qualidade
do ensino oferecido, a didatica aplicada em sala de aula, o relaciona-
mento com os alunos, entre outros aspectos relevantes para a pratica
docente. Em segundo lugar, é importante que a avaliacdo seja realizada
de forma criteriosa, utilizando diferentes instrumentos que permitam
uma analise mais ampla do desempenho do professor. Utilizar apenas
formulérios padronizados, sem uma observacdo mais detalhada da
pratica pedagdgica, por exemplo, é insuficiente para avaliar adequa-

damente a atuagdo do docente.

A avaliagdo de desempenho ndo deve ser um fim em si mesmo:
deve gerar resultados que produzam evidéncias sobre a atuagdo
dos professores, a fim de que estas evidéncias sejam insumos para
producio de feedbacks e direcionamento, a partir das lacunas identifi-
cadas, para atividades formativas cujo objetivo é o desenvolvimento
profissional dos profissionais e melhoria de sua pratica (ver Figura 6).
Este ciclo de avaliagdo e formacg&o caracteriza um sistema de gestéo

do desempenho e do desenvolvimento (D&D).
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Figura 6: Sistema de Gestdo do Desempenho e do Desenvolvimento

Apés resultado da sua avaliagio de
desempenho, identificados seus
possiveis pontos de melhoria, o

e 3. professor é conduzido a participar

da pratica de atividades formativas diversas,

tais como: atividades pedagdgicas
de caréater formativo, cursos,
formagdes com evidéncias de
aplicagdo pratica etc.

O objetivo é o desenvolvimento

de competéncias do professor.

Avaliacao

Desempenho Desenvolvimento

O professor passa por avaliacdes
de desempenho (analise de
portfélio; observacdo de sala de
aula; prova de conhecimento; A
indicadores de processo; avaliagdo Melhoria
pelo gestor e pares; avaliagdo
pelos alunos, etc.). O objetivo

é aidentificagdo de pontos de
melhoria da pratica do professor.

da pratica

Fonte: Movimento Profissdo Docente

Por fim, é recomendavel que os avaliadores sejam isentos e
imparciais, a fim de garantir a equidade do processo. Nesse senti-
do, avaliadores externos, como professores de outras institui¢des ou
mesmo de universidades, podem ser mais adequados para avaliar o de-
sempenho de um professor, ja que tendem a ser mais objetivos e me-

nos influenciados pelas relagdes pessoais criadas no ambiente escolar.

Em resumo, a avaliagdo de desempenho de professores para fins de
sua evolugdo funcional deve se atentar a trés aspectos: o que é avaliado,
como é avaliado e quem avalia. Considerar esses pontos é fundamen-
tal para garantir a eficicia do processo de avaliagdo, e para assegurar
que os professores sejam reconhecidos e valorizados por sua atuagdo

em sala de aula.
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Evolucao por Desempenho

Modelos de carreira cuja progressdo se baseiam no desem-
penho sdo essenciais para garantir que os professores estejam
contribuindo com a melhoria da aprendizagem dos estudantes,
bem como para incentivar progressdes com base em mérito e de-
sempenho. No Equador, a carreira docente foi reestruturada em
2009 com a introducdo de testes de competéncias e avaliagdes
de desempenho para determinar a progressao na carreira. Aque-
les docentes que apresentam desempenho insuficiente recebem
formacio complementar oferecida pelo SiPROFe (Sistema Integral
de Desarrollo Profesional Educativo) para melhorar suas habilidades
e fortalecer seu desempenho profissional. Além disso, os profes-
sores excelentes recebem um bonus.

Ja no Chile, a carreira docente também foi reestruturada em
2016. Os professores sdo avaliados com base em um sistema que
considera competéncias e conhecimentos pedagdgicos. Este Sis-
tema de Reconocimiento, além de levar em consideracéo a etapa
atual da carreira em que se encontra o professor, baseia-se em
dois instrumentos: portfélio profissional de competéncias peda-
gbgicas (gravacdo de aula, planos de aula, avaliagdes aplicadas,
uso do erro para aprendizagem etc.) e teste de conhecimentos
especificos e pedagédgicos.

AAvaliacio de Conhecimentos Especificos e Pedagégicos (ECEP,
na sigla em espanhol) é aplicada anualmente e avalia os conheci-
mentos dos docentes para o ensino em diferentes niveis, disciplinas
e especialidades de acordo com as Bases Curriculares e o Marco pela
Buena Ensefianza. O Portfélio, por sua vez, avalia varios aspectos
da prética pedagdgica dos professores com evidéncias diretas de
trabalho dentro e fora da sala de aula, dividido em trés médulos:
Planejamento, Avaliacio e Reflex3o; Gravacdo de aula (em que o
professor apresenta uma amostra de sua pratica pedagdgica em
40 minutos); e Trabalho colaborativo (em que o professor descreve
uma experiéncia de trabalho colaborativo na qual participou - e que

teve como foco a melhoria da aprendizagem - e reflete sobre ela).
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Cumprindo-se os requisitos de tempo, etapa prévia, teste de
conhecimentos e portfdlio, os professores chilenos avancam na

carreira da seguinte forma:

Quadro 2: Estrutura da Avaliacdo de
Conhecimentos Especificos e Pedagégicos

Resultado Prova de Conhecimento

A B C D
(3,38a4pts) (2,75a3,37pts) (1,88a2,74pts) (1a1,87pts)

Resultado
portfolio

A (3,01a4 pts) Experto Il Experto Il Experto | Temprano
B (2,51a3 pts) Experto |l Experto | Avangado Inicial
C(226a250pts)  Expertoll Avangado Inicial Inicial
D (222,25 pts) Inicial Inicial Inicial Inicial
E (121,99 pts) Inicial Inicial Inicial Inicial

Fonte: https://www.cpeip.cl/carrera-docente-progresion-tramos/

Esses exemplos internacionais demonstram a importancia de
que a avaliagdo de desempenho dos professores seja baseada em
critérios claros e objetivos, para que os resultados sejam justos e
consistentes. Os critérios devem estar alinhados com as expecta-
tivas da instituicdo e com as habilidades e conhecimentos neces-
sarios para o bom desempenho do papel de professor. Além disso,
é importante que haja transparéncia no processo de avaliagdo, com
a defini¢do clara dos critérios e dos procedimentos adotados. Os
professores devem ser informados previamente sobre os critérios
e a forma como a avaliagédo sera conduzida, para que possam se
preparar adequadamente e ter clareza sobre o que sera avaliado.
Também é importante que a avaliacdo de desempenho seja reali-
zada de forma regular, e ndo apenas em situagdes especificas, ja
que uma avaliacdo continua pode ajudar a identificar pontos fortes
e areas de melhoria, permitindo que os professores recebam fee-
dbacks construtivos e possam aprimorar sua pratica pedagdgica

ao longo do tempo.
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Outras possibilidades de composicao de
critérios para fins de progressio na carreira

Além dos critérios mais comumente dispostos nos planos de car-
reira (tempo de servico, titulaco, atividades formativas e formaco
continuada, avaliaco de desempenho), é possivel adotar outros cri-
térios para fins de progressao na carreira que efetivamente contri-
buam para os resultados de aprendizagem do sistema educacional.

« Atuagdo como professor mentor de professores ingressantes
ou como formador de professores da rede podem ser

considerados como critérios de progressdo na carreira.

« Atuagdo em escolas de alta vulnerabilidade social e em locais onde
hd falta de professor atrelada a permanéncia nessas escolas.

« Pesquisa e Publicagdo: Profissionais da educagdo que conduzem
pesquisas de cunho prdtico e aplicado, relevantes para a drea
educacional, e que publicam artigos, livros ou outros materiais que

contribuem para a melhoria da prética docente e da educagdo.

« Fomento a Participagdo em Atividades Diversas:
A atuacdo dos professores em engajar os alunos a
participar de atividades extracurriculares, tais como

olimpiadas de conhecimento, dentre outros.

« Incentivo a Baixa Rotatividade nas Escolas: Construgdo de um
indicador com a finalidade de avaliar a reqularidade do corpo docente
nas escolas de educagdo bdsica a partir da observagdo da permanéncia
dos professores nas escolas durante um periodo determinado
- baseado no Indicador de Regularidade Docente do INEP.
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3

Ocaminho para a reforma é longo e requer planejamento. Para au-
xiliar nesta jornada, estdo aqui elencados alguns pontos-chave

para a condugdo deste projeto:
1. Governanca

A elaboracdo de uma reestruturacdo de carreira é um processo
complexo, que requer a execugdo de atividades que competem tanto a
secretaria de educacio e seus departamentos/coordenadorias, quan-
to as outras pastas de interesse (como, por exemplo, a secretaria da
fazenda). Assim, ter uma estrutura de governanca é essencial para
garantir que o projeto seja conduzido de forma eficaz e eficiente,
atendendo as expectativas das partes interessadas.

O primeiro passo é constituir uma estrutura de governanga que
defina todas as institui¢cdes, drgdos e atores a serem envolvidos na
iniciativa, bem como os papéis e responsabilidades dos membros da
equipe do projeto. Depois, dada a natureza diversa de atividades e de
atores envolvidos, a constituicdo de grupos de trabalho auxilia na or-
ganizagao das discussdes, na distribuicdo das tarefas entre os diferen-
tes departamentos ou coordenadorias da secretaria, e na interlocucao
entre secretarias. Ter equipes dedicadas contribui a medida em que
propicia mais apropriagdo, comprometimento e centralizagdo das ta-

refas a serem realizadas.

Mas atencgdo: é importante haver uma estrutura clara de governanca
a fim de coordenar e acompanhar os grupos de trabalho, suas discus-
sdes e suas entregas. Projetos com governanca difusa acabam incor-
rendo em falta de clareza nas atribuicGes e atividades - o que, muitas

vezes, implica em retrabalho e entregas em desalinho com o propésito
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do projeto. A estrutura de governanca também deve prever os processos
de tomada de decis&o e a forma como as informagdes serdo comparti-

lhadas. A Figura 7 apresenta uma sugestéo de estrutura de governanga.

Figura 7: Sugestdo de estrutura de governanca

Nivel
Estratégico

Nivel
Tatico

Nivel
Operacional

Fonte: Movimento Profissdo Docente

Vale ainda destacar dois pontos adicionais: a necessidade de arti-
culagdo com outros drgdos e secretarias, e a importancia de fomentar
o0 engajamento das equipes envolvidas.

« Aarticulagéo com outras secretarias é parte importante para
pactuacdo e apoio politico no momento da construcdo da nova
carreira, conferindo legitimidade e coeréncia interna ao projeto e
conectando com a etapa de estratégia politica da reforma da carreira.

« Ao longo do tempo, é importante assequrar a participagdo e
engajamento dos participantes por meio do envolvimento das
atividades desde o inicio, da comunicagdo do andamento do projeto
e do estabelecimento e cumprimento de prazos de entregas.
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2. Diagnostico da carreira atual

Ao propor uma reestruturagdo, o gestor deve se atentar a todos
os elementos que podem ser readequados em fun¢do da melhoria da
carreira docente e da eficiéncia da rede. Para tanto, o diagndstico da
carreira atual deve ser realizado a partir de um levantamento das ca-
racteristicas vigentes a fim de orientar sua tomada de decis&o, e pode

ser dividido em cinco etapas.

O diagnéstico pode partir do levantamento de dados gerais -
tais como anélises sobre o quadro de pessoal do magistério (ndmero
de vinculos ativos e inativos da rede, tempo de servico dos professores,
idade, jornadas, etc), analises de remuneracio, distribuicio dos profes-
sores em cada classe e nivel na tabela de remuneracéo, etc. Ademais,
dados detalhados sobre a remuneracgdo docente serdo requeridos no
momento da realizacdo do Reenquadramento funcional, que seré tra-

tado mais adiante.

Uma segunda etapa do diagnéstico deve ser realizada a partir do
levantamento e analise da legislacdo vigente (estatuto, leis, decre-
tos, resolucdes, dentre outros normativos) que regulamenta a carreira
docente. E a partir deste levantamento que sero obtidas as informa-
¢Ges mais relevantes sobre as caracteristicas da carreira, como as que
foram elencadas na primeira parte deste documento (ingresso, estagio
probatdrio, modelo de progressdo, remuneracao inicial e amplitude,
cargos/fungdes, composicdo dos vencimentos, gratificagdes, jorna-
das, dentre outros). Esta é uma etapa particularmente mais trabalho-
sa e que requer um olhar mais minucioso, especialmente considerando
os meandros juridicos. E recomendado que os materiais consultados
sejam também catalogados e organizados a fim de facilitar consultas
futuras, ao longo do projeto. A dedicagdo a esta fase de anélise legisla-

tiva, contudo, levard a um bom diagnéstico.

Rodadas de conversa com diferentes departamentos/coorde-
nadorias da secretaria de educagao podem ser consideradas como
uma terceira etapa do diagnéstico. A ideia de realizar estas conversas

entre gestores esta relacionada com uma compreensao mais aprofun-
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dada do que acontece no dia a dia dos departamentos/coordenadorias,
bem como seus problemas mais recorrentes - que serdo relatados pe-
los servidores responsaveis. A anéalise legislativa ndo é capaz, sozinha,
de identificar as dificuldades e disfun¢des da rede, porisso se faz rele-
vante entender o que poderia ser alterado. Por exemplo: a legislagdo
de uma rede pode prever uma determinada regra para remocao de seus
professores mas, lida sem contexto, ndo é possivel saber que esta re-
gra ocasiona alta rotatividade de professores nas escolas sem que haja

conversas com os servidores.

A quarta etapa, menos frequente em processos de reestruturagdo
de carreiras, trata da oitiva da rede - a fim de tomar conhecimento
sobre o que pensam e o que opinam os professores acerca de sua pré-
pria carreira, na pratica. Embora seja uma agdo significativa em termos
de didlogo e legitimidade da proposta da nova carreira junto a rede, a
forma de abordar os professores importa. A aplicacdo de um questio-
nario bem construido, com conteldo diverso, ou seja, abordando ou-
tros temas da politica educacional, e perguntas direcionadas sobre a
carreira, pode ser uma maneira de realizar a oitiva sem causar receios
ou especulagdes entre os profissionais. Outra opgdo é utilizar pesqui-
sas nacionais de opinido, tais como a PesquisaidelOpiniaecom Profess
Sorasie'Professores'deEscolas PublicasiBrasileiras)realizada em 2022
pelo Todos pela Educacdo, Instituto Peninsula, Itat Social e Movimen-
to Profissdo Docente, em parceria com o IPEC. Outra possibilidade é a
realizacdo de grupos focais com professores para aprofundar e quali-

ficar a escuta da rede.

Por fim, na quinta etapa, é essencial que seja observado o “espa-
co fiscal”, ou seja, a margem que o ente tem para aumentar seus gastos
de pessoal forma sustentével, a fim de garantir o equilibrio das contas
plblicas e evitar problemas de ordem fiscal-orcamentéarios a médio e
longo prazo. Porisso, é fundamental que os gestores publicos observem
cuidadosamente o espaco fiscal antes de tomar decisdes de gastos, a
fim de garantir uma gest&o financeira responsavel e sustentavel. O es-
paco fiscal pode ser calculado com base no tamanho da divida publi-
ca do ente, no nivel de arrecadagdo de impostos e em outras variaveis

econdmicas relevantes, sempre considerando sua atual despesa cor-
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rente, mas também na projecdo de gastos advindos da reestruturagdo
~ este assunto sera tratado em maior profundidade na secio AR&liSEs

de impacto fiscal-orcamentario e reenquadramento funcional. E reco-

mendado que esta etapa seja realizada em parceria com o(s) érgao(s)
responsavel(is) pelos planejamento e gestdo orcamentarios do ente

(ex. Secretaria da Fazenda, Secretaria de Planejamento, dentre outros).

Figura 8: Sintese do roteiro de diagnéstico

B BEE BEEN B

Espaco

Dados Fiscal

Legislaciao Conversa Oitiva

Levantamento Rodadas de
e analise de conversa com
legislagdo vigente departamentos
da secretaria

Levantamento
de dados gerais

Anilise de espaco
sobre arede

Oitiva da rede b

N\ N\ N\
7 7 7
Fonte: Movimento Profissdo Docente

O Anexo | contém uma proposta de roteiro para auxiliar no diag-

ndstico da carreira atual, conforme as cinco etapas apresentadas.

3. Proposta de nova carreira

A proposta da nova carreira deve considerar o diagnéstico rea-
lizado como um insumo que fornece uma viséo global sobre a carreira
vigente e sobre os elementos que precisam ser alterados. Assim, este
processo de elaboracdo deve considerar os pontos levantados e estar
em linha com os objetivos da secretaria ao reestruturar a carreira do-
cente, abarcando pontos chave de melhoria e valoriza¢do docente, efi-

ciéncia da rede e corregdo de disfungdes.

A elaboracdo da proposta deve ser um trabalho conjunto entre
as diferentes areas, departamentos ou coordenadorias da secreta-
ria, inclusive sua Consultoria Juridica (se houver) - o que exigira tempo

de pesquisa, construcdo, ajustes e validagdo interna, até que chegue
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as instancias superiores, como o secretario e governador, que também

deverdo validar a proposta.

Paralelamente, um grupo de trabalho deve ser designado para
realizar uma varredura na legislagdo vigente, com o intuito de mapear
possiveis revogagdes ou alteracdes. Este processo sera de sumaimpor-

tancia no momento da Redagac'de’projetoderlei.

Para fins de validagdo, a proposta ndo precisa ser uma minuta de
normativo; esta pode ter um formato de texto ou apresentacédo, no
qual, idealmente, estardo contidos os pontos vigentes a serem altera-
dos, acompanhado de seu projeto de substituicdo. Vale ressaltar que a
proposta deve ser clara, coerente e sucinta, respeitando o arcabougo

juridico vigente.

4. Analises de impacto
fiscal-orcamentario

A reestruturacdo de carreiras da educagdo requer planejamento,
cuidado e atengdo ao seu objeto e caracteristicas, conforme ja bastante
discutido na primeira parte deste documento. Porém, ndo se pode perder
de vista que, para além dos aspectos técnicos e educacionais, é impor-

tante considerar também as dimensdes politica e fiscal desta mudanca.

Geralmente, reestruturacdes de carreira abarcam ganhos salariais
para os professores, uma vez que reajustes salariais representam, em
grande medida, valorizaggo profissional. Mas ndo sé isso: como as mu-
dancas propostas podem gerar insatisfaco e resisténcia por parte da
categoria, além de dificultar a atracdo e retengdo de talentos na drea da
educacdo, os ganhos serdo também parte importante tanto da gestéo
politica da reforma quanto do incentivo para o desenvolvimento pro-
fissional que culminarad na melhoria de prética e da qualidade do ensi-

no e aprendizagem dos estudantes.

No entanto, o aumento da remuneragéo dos professores deve ser
cuidadosamente estudado antes de ser divulgado. Isso porque, a fim
de evitar desgaste politico, é preciso levar em conta as condigdes or-
camentarias do ente (vide discussio levantada na secio Diagnostice
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dalcarreiraiatiial), garantir a sustentabilidade fiscal e o respeito a res-
ponsabilidade fiscal no curto, médio e longo prazos. E, a depender do
resultado do espaco fiscal disponivel, buscar solu¢des que sejam via-

veis do ponto de vista financeiro (ver Quadro 3).

Quando um ente publico ultrapassa o seu espaco fiscal, ou seja,
quando comega a gastar mais do que pode arrecadar de forma susten-
tavel, pode ocorrer uma série de problemas, como o aumento da di-
vida publica, a elevagdo dos juros e a perda de credibilidade. Por isso,
é fundamental que os gestores publicos observem cuidadosamente o
espaco fiscal antes de tomar decisdes de gastos, a fim de garantir uma

gestdo financeira responsével e sustentavel.

Para tanto, é imprescindivel que a E€ilde’Responsabilidade’Fiscal
SIERE (Lei complementar n® 101/2000) seja observada e respeitada. A
LRF é uma norma federal que estabelece regras e limites para o contro-
le das contas publicas dos governos municipais, estaduais e federal. A
lei foi criada em 2000 e tem como objetivo garantir a transparéncia na
gestdo fiscal, o equilibrio das contas puiblicas e a responsabilidade dos
gestores na utilizagdo dos recursos publicos. A LRF estabelece limites
de gastos com pessoal, divida piblica, operagdes de crédito, transfe-
réncias voluntérias, entre outros aspectos financeiros do setor publico.
Além disso, a lei prevé san¢es para os gestores publicos que ndo cum-
prirem as normas estabelecidas, como a proibicdo de contrair novas di-

vidas e a suspensdo de transferéncias voluntarias da Unido.

No documento Temas Estratégicos para as Carreiras do Magistério
(Consed & Consad, 2021), a secdo “Sustentabilidade fiscal: o gasto pu-
blico” aborda os principais temas sobre receita e despesa que devem
ser observados, além de apresentar medidas no ambito da gestédo de
pessoas voltadas para lidar com o cenério fiscal. Segue, abaixo, quadro

resumo dos principais pontos:
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Quadro 3: Sintese de medidas de gest&o de receitas e despesas

Controle conjunto Medidas de gestiao de pessoas
que podem ser utilizadas para

lidar com o cenario fiscal

de informacoes de
receitas e despesas

- Quadro de previsdo de receitas de - Gestdo dos reajustes salariais
impostos (anual, bimestral e mensal) (além do piso do magistério)

- Gestdo da contratagdo
de docentes efetivos

« Relatdrios de execugdo

mensal da receita de impostos
e reprojecbes anuais - Gestdo da contratagdo de
- Quadro de previséo de docentes tempordrios
receitas da fonte Fundeb

- Gestdo das promogGes e progressdes
(anual, bimestral e mensal)

- Gestdo da composicdo da

+ Quadro da execugdo das receitas remuneragdo (saldrio-base e total
do Fundeb e percentual de despesas de vencimentos ou subsidio)

LI RRCT Gl ek - Gestdo da disponibilidade de

professores(as) em sala de aula
(considerando absenteismo, cessdo
e nomeagdo para cargos de chefia)

« Quadro de projecéo de gastos
com pessoal da educagéo (anual)

- Relatério resumido da

execugdo orcamentdria - Gestdo da amplitude salarial

« Relatério de gestdo fiscal ao longo das carreiras

Fonte: Consed & Consad (2021)

Isto posto, as analises de impacto fiscal-orcamentéario devem esti-
mar os gastos oriundos da reforma, tais como o orgamento necessario
para o reajuste salarial dos professores - considerando os ativos e os
inativos com paridade (EfiéfdaConstiticional4i/2063), contribuicdes

patronais e afins -, projetados para pelo menos dois anos para frente.

Reenquadramento funcional

Conforme foi discutido na secio Progressaoialcarreira, o enqua-
dramento funcionalindica a posi¢do ocupada por um professor no plano
de carreira dainstituicdo, e qual remuneracao vai receber pela prestacéo
do seu servigo naquela posicdo. Reestruturacdes de carreira que alte-
ram a composi¢do das referéncias funcionais da tabela remuneratéria e
os seus valores necessitam de um novo enquadramento dos professo-
res para a migragdo de carreira. O processo de reenquadramento pode
ser obrigatdrio ou opcional. A maioria das reestruturagdes de carreiras
sdo feitas com reenquadramento compulsério, gerando, muitas vezes,

judicializagBes e insatisfacdes por parte de alguns servidores. As rees-
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truturacOes das carreiras do magistério do estado do Espirito Santo,
[IEiR°428/26067, e do estado de S3o Paulo, EEAC13/7472623, foram fei-

tas de forma opcional, mediante adesdo dos professores.

O reenquadramento tém impacto orcamentario, e porisso, afimde
estimar este impacto, é imprescindivel que sejam realizados calculos
a partir de diferentes cenarios de enquadramento. Estes resultados
serdo, posteriormente, insumos para discussdes técnico-orcamentarias
com outros 6rgdos responsaveis pelas financas do Estado, bem como
para subsidiar discussdes com o Governador, idealmente consideran-

do a sustentabilidade fiscal da proposta e a qualidade do gasto publico.

E preciso especificar os cenarios para que os calculos sejam realiza-
dos. De modo geral, antes de escolher quais serdo estes cenarios e mo-

delos de enquadramento, alguns elementos precisam ser considerados:

- Tabela de remuneragéo proposta, remuneragdo

inicial e amplitude remuneratdria

« Quaisquer cendrios e modelos de enquadramento precisam

considerar tanto os servidores ativos quanto os inativos”.
« Deve ser calculado quanto cada servidor ganharia na nova situagdo;

« Uma andlise de atratividade pode ser feita para fins de comparagdo
e elaboracdo de narrativa publica e plano de comunicagéo;

« As simulagbes devem incluir no impacto os valores referentes a
cargos em comissdo, horas extras e gratificacées (compativeis

com o subsidio, caso este modelo seja adotado);

« Embora as simulagées ndo incluam encargos e contribuigdo

patronal, estes devem compor o valor or¢camentdrio final.

* A Emenda Constitucional n° 41/2003 garantiu expressamente o direito a paridade
aos pensionistas de servidores publicos que jd recebiam a penséo por morte ou que
jd tinham direito adquirido a recebé-la antes da sua entrada em vigor (31/12/2003).
Logo, alteragbes na carreira podem repercutir também para servidores que se
aposentaram até 2003, aumentando os custos previstos para a reestruturacéo.
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Modelos de enquadramento

Equivaléncia de referéncia (DE-PARA)

Como funciona: Para enquadrar os servidores no modelo de equi-

valéncia de referéncia (De-Para), é preciso definir, a priori, a equivalén-
cia entre as referéncias de pagamento da carreira atual para a carreira

nova. A Tabela 2 traz um exemplo de uma tabela DE-PARA:

Tabela 2: Enquadramento por equivaléncia de referéncia (DE-PARA)

Carreira atual (DE) Carreira nova (PARA)

QPE-14
QDE-1

QPE-15

QPE-16 QDE-2

QPE-17 QDE-3

Fonte: Movimento Profissdo Docente

Vantagens: Facilidade de comunicagdo e compreensdo por

parte do servidor sobre sua situagdo na nova carreira.

Desvantagens: Este modelo apresenta 3 principais pontos de
desvantagem. 1) Modelo tende a manter a mesma quantidade
de referéncias de pagamento na carreira nova para evitar que
duas ou mais referéncias diferentes sejam transformadas

em apenas uma. 2) Pode haver uma dificuldade em encaixar
referéncias e graus/niveis em uma estrutura mais enxuta de
carreira, a depender de como se estrutura a carreira vigente. 3)
O beneficio financeiro maior para servidores no final da carreira
e inativos, com tendéncia de alto impacto orcamentadrio.

Exemplos de carreiras que o adotaram: Prefeitura de
Séo Paulo (carreiras da Satide - LeiRSMEM22/2015, e Guarda
Civil Metropolitana - GCM - LEiRS7:81272022).
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5. Tempo de servico

Como funciona: Neste modelo baseado em tempo de servico, o
reenquadramento é realizado a partir de uma equivaléncia entre o tem-
po de servico do servidor na carreira atual e uma referéncia na nova
carreira. Neste caso, é necessario definir qual tempo seré considerado
(efetivo exercicio, no servico publico, apenas na carreira etc.). A Tabela

3 apresenta um exemplo deste modelo:

Tabela 3: Enquadramento por tempo de servico

Tempp de efetiv9 Referéncia'na
exercicio na carreira nova carreira
O a3anos QDE-1
@ 3a6anos QDE-2
@ 6 a9 anos QDE-3
©

Fonte: Movimento Profissdo Docente

- Vantagens: Por considerar apenas uma varidvel (tempo
de servico), e ndo referéncias e graus atuais, definicéo

da referéncia na nova carreira é mais simples.

- Desvantagens: 1) Beneficio financeiro maior para servidores
no final da carreira e inativos (mais tempo de servico). 2)
Servidores que evoluiram por titulagdo serdo enquadrados
na mesma referéncia de servidores que evoluiram apenas por
tempo de servico. 3) Dificuldade operacional para contagem
de tempo de efetivo exercicio de todos os servidores (ativos
e inativos). 4) Tendéncia de alto impacto orcamentdrio
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6. Enquadramento financeiro
(faixa inferior)

Como funciona: Neste modelo, a remuneracdo atual do servidor*? é
comparada com os valores das referéncias da nova tabela de subsidio
ou vencimento - assim, o servidor é enquadrado na referéncia com

o valor imediatamente inferior a sua remuneragdo atual e, nesse
caso, recebe um subsidio complementar ou vantagem pessoal

para garantir a irredutibilidade de vencimentos (ver Tabela 4). Se

o servidor recebe atualmente valor inferior a primeira referéncia

da nova carreira, é nela que ele é enquadrado. Esse modelo é
interessante somente em casos onde a maioria dos professores

tém remuneragdo menor do que a referéncia inicial da carreira.

Tabela 4: Enquadramento financeiro (faixa inferior)

Situacao nova

Valor
R 3 Enquadrado
emuneraatf;uaao j R$7.000 - no QDE-1
R$ 7.000 R$ 9.000 QDE-2 Remuneragdo

R$7.000 + R$1.000

(subsfdio complementar)

R$ 12.000 QDE-3

Fonte: Movimento Profissdo Docente

Vantagens: 1) Baixo impacto orcamentdrio: apenas servidores
que recebem abaixo do inicial da nova carreira tém aumento
imediato de remuneracdo. 2) Cada servidor é enquadrado de
acordo com sua situagdo especifica de remuneracéo. 3) Por

ser financeiro, o enquadramento néo precisa compatibilizar as

referéncias/qgraus atuais com as referéncias da carreira nova.

Desvantagens: 1) Modelo mais complexo para ser
explicado aos servidores. 2) Se poucos servidores
tiverem ganho imediato, ndo é recomendado.

Exemplo de carreira que o adotou: Governo de Sdo Paulo (Nova
Carreira da Educagdo - Eeiicomplementarnoli37472022)

? Necessdrio definir quais rubricas de remuneragdo sdo consideradas para o enquadramento.
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7. Enquadramento financeiro
(faixa superior)

- Como funciona: No modelo de enquadramento por faixa superior,
a remuneracdo atual do servidor® é comparada com os valores
das referéncias da nova tabela de subsidio - logo, o servidor é
enquadrado na referéncia com o valor imediatamente superior
a sua remuneragdo atual. Se o servidor recebe atualmente
valor superior a dltima referéncia da nova carreira, € nela que
ele é enquadrado e recebe um subsidio complementar para
garantir a irredutibilidade de vencimentos (ver Tabela 5).

Tabela 5: Enquadramento financeiro (faixa superior)

Situacdo nova

Valor
Enquadrado
Remuner:\tguéao R$ 7.000 QDE-1 no QDE-2
Remuneracao
oo | oo [ (5
R$ 12.000 QDE-3 (Aumento de R$ 1.000

em relagdo a carreira atual)

Fonte: Movimento Profissdo Docente

- Vantagens: 1) A depender dos valores da tabela de subsidio da
carreira nova, é possivel garantir maiores aumentos de remuneragéo
a servidores no inicio e meio da carreira. 2) Praticamente todos os
servidores tém algum aumento, com excegdo de quem jé ganha acima
da dltima referéncia. 3) Menor impacto orcamentdrio: custos desse

modelo sdo, em geral, inferiores ao enquadramento por referéncia.

- Desvantagens: 1) Modelo mais complexo

para ser explicado aos servidores.

* Necessdrio definir quais rubricas de remuneragdo sdo consideradas para o enquadramento.
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8. O que é analise de atratividade?

Um projeto de reestruturacdo de carreiras do magistério deve le-
var em consideracdo tanto o impacto na vida dos profissionais que se-
rdo abarcados quanto o impacto politico desta proposta. Isto posto, a
analise de atratividade tem a finalidade de prover subsidios para que
sejam avaliados elementos que auxiliarao na calibragao da politi-
ca, natomada de decisao dos gestores publicos, e na elaboragio de
uma narrativa publica e politica sobre a proposta de reestruturagao.

Podem ser destacados os seguintes objetivos:

- Subsidiar as tomadas de decisdo quanto a estrutura e
valores de remuneragdo da carreira proposta, sempre em

consondncia com os propésitos definidos para a reforma.

« Auxiliar nos ajustes no modelo de enquadramento, valores de
remuneragdo inicial e final, amplitude temporal da carreira,
bem como niimero de referéncias e percentuais de aumentos
entre elas dependem da andlise de atratividade.

- No contexto de reformas de carreiras com adesdo opcional, simular
o comportamento dos determinantes da tomada de decisdo do
servidor (remuneracdo e nivel) a fim de avaliar como a combinacéo

destes fatores poderia tornar a carreira mais atrativa.

Perguntas orientadoras para
analise de atratividade

Com base em uma proposta preliminar de enquadramento e ta-
belas de remuneracdo da nova carreira, algumas perguntas podem ser

utilizadas para avaliagdo do nivel de atratividade:

« Qual serd o ganho médio de remuneragéo

dos servidores na nova carreira?
« Quantos servidores terdo ganho de remuneracdo?
« Quantos servidores ndo terdo ganho de remuneragéo?

« Quais grupos de servidores dentro da carreira terdo maior e
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menor ganho (por cargo, referéncia, grau e tempo de servico)?

« Quantos servidores inativos terdo ganho de remuneragdo?
De quanto? Hd diferenciagdo de ganho entre inativos?

Ao final, uma analise de atratividade permitira avaliar um ce-
nario em comparagdo com a situagao vigente, ou, ainda, comparar
varios cenarios a fim de avaliar qual é o mais atrativo para os pro-
fessores, e qual atende premissas importantes como, por exemplo,
remuneragdes mais atrativas no inicio da carreira - a fim de estimular

e reter bons profissionais para a carreira docente.

AFigura g apresenta um exemplo de analise atratividade, na qual se
pode observar uma comparagéo entre diferentes cendrios de enquadra-
mento (Financeiro - faixa superior; De-Para; Tempo de Servico) e como
se comportam as distribuices dos ganhos salariais em cada uma das

situacBes, incluindo seus respectivos impactos orcamentarios anuais.
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9. Redacao de projeto de lei

Aredagdo do projeto de lei - PL deve contemplar todos os aspectos
incluidos e validados na proposta, conforme discutido em Propostaide
nova'carreira. Um PL enxuto, que traz todos os elementos imprescin-
diveis para regulamentacdo da nova carreira - permitindo um melhor
entendimento de seu contelido -, mas que sinaliza que todos os porme-
nores serdo detalhados em dispositivos infralegais - dando flexibilidade
para que os gestores posteriormente regulamentem os itens contidos

no PL - é o formato mais adequado para este normativo.

Um aspecto a ser destacado trata da importancia de o PL ser fruto
de um processo colaborativo. Neste sentido, além de estarem envol-
vidos os departamentos ou coordenadorias que integraram os grupos
de trabalho responséaveis pela proposta de nova carreira, a Consulto-
ria Juridica (ou Procuradoria Geral do Estado) da secretaria deve estar
incluida para que seja consultada, acompanhe e valide todas as pro-

postas de redacéo.

Ainda que a estrutura de um projeto de lei possa variar a de-
pender de sua finalidade, em geral, um projeto de lei deve conter as

seguintes secdes:

« Titulo: O titulo deve ser conciso e indicar o
assunto principal do projeto de lei.

- Exposicdo de motivos / Justificativa: Esta secdo deve
ser usada para fornecer contexto ou justificativa para o
projeto de lei, conforme argumentado mais adiante.

« Para além do contetido que trata da reestruturagdo em si, a exposi¢io
de motivos é uma parte essencial da elaboragdo de um projeto
de lei, pois serve como justificativa e explicagdo para a proposta
apresentada. Ela deve conter informacées claras e detalhadas
sobre o problema a ser solucionado, a necessidade da medida
proposta, os objetivos pretendidos e os impactos esperados da
nova lei. A exposi¢do de motivos tem como objetivo fornecer aos
legisladores e demais interessados uma compreensio clara
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e completa da razao pela qual o projeto de lei é necessario
e qual o impacto que ele tera na sociedade. Ao explicar as
razdes para a criacdo da nova lei, a exposicio de motivos ajuda a
construir o apoio politico e a compreensdo do puiblico em geral.

- Artigos: A secdo principal de um projeto de lei é sua se¢do dos
artigos, na qual as disposicdes especificas do projeto de lei sdo
descritas. Os artigos geralmente incluem uma série de pardgrafos
numerados que estabelecem as regras e requlamentacées contidas
na lei proposta. A lei deve ser “enxuta’, com artigos claros e mengdo
ao que deverd ser, posteriormente, requlamentado por via de
normativos infralegais. Um exemplo disso é a requlamentagéo do
detalhamento da progressdo por decreto, com definigées de

A previsdo de regulamentacdo em normativos infralegais é comum

na legislacdo por diversos motivos, como:

« Maior flexibilidade: A legislagcdo muitas vezes precisa ser
adaptada a situagdes especificas ou ser atualizada com
frequéncia. Por meio de normativos infralegais, é possivel fazer
essas modificacGes sem a necessidade de alterar diretamente

a lei, que é um processo mais complexo e burocradtico.

- Agilidade: A elaboragdo e publicagéo de um normativo infralegal é
geralmente mais rdpida do que a elaboragéo de uma lei, permitindo
que as normas sejam implementadas com mais agilidade.

« Especializagdo técnica: Em muitos casos, é necessdrio um
conhecimento técnico especializado para requlamentar determinadas
questdes. Os normativos infralegais podem ser elaborados por
drgdos técnicos especializados, permitindo que as requlamentagées

sejam mais precisas e adequadas ds necessidades especificas.

« Facilitagdo da participagdo social: A elaboragdo de normativos
infralegais pode envolver consultas ptblicas e outros mecanismos
de participagdo social, permitindo uma maior participagdo
da sociedade na elaboragdo das requlamentacées.

A fase de regulamentacio infralegal deve ser pensada junto

com o projeto de lei porque os normativos infralegais serdo respon-
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saveis por detalhar e definir como a lei seré aplicada na pratica. Isso
significa que, se a regulamentacéo néo for pensada desde o inicio, pode
haver lacunas, inconsisténcias ou ambiguidades na lei que dificultardo
sua aplicagdo e podem até mesmo inviabilizar sua efetivagdo. Ao pen-
sar na regulamentacdo desde a elaboracédo do projeto de lei, é possivel
garantir que as normas infralegais complementem a lei, garantindo que
ela seja clara e efetiva em seu objetivo. Além disso, isso permite que a
lei seja implementada com mais agilidade e facilidade, uma vez que a

regulamentacdo ja foi pensada previamente.

- Disposicoes transitorias: A secdo de disposicdes transitérias
em uma lei é uma parte importante que estabelece as regras e
orientagdes para a implementacdo gradual da lei em questdo. Essa
secdo pode incluir disposi¢ées relativas a vigéncia da lei, prazos para
a adogdo de medidas especificas, medidas de transigdo para situagdes

existentes antes da entrada em vigor da lei, entre outras coisas.

A importancia dessa sec¢do reside no fato de que muitas vezes as
leis tém impacto significativo nas pessoas, organizages e empresas, e
podem afetar diretamente a forma como elas fazem negécios ou con-
duzem suas atividades cotidianas. Portanto, as disposi¢oes transito-
rias ajudam a minimizar o impacto negativo da nova lei e a facilitar
a transicdo para a conformidade com a nova legislagdo. Além disso,
as disposi¢Bes transitorias podem ajudar a evitar conflitos entre a nova
lei e outras leis ou regulamentos existentes, estabelecendo regras claras
para a transicdo. Dessa forma, as disposicdes transitérias garantem que a
nova lei seja aplicada de forma eficaz e justa, sem criar um impacto nega-

tivo desnecessario em pessoas ou organizagdes afetadas pela mudanca.

« Anexos: Os anexos sdo documentos adicionais que podem ser
incluidos para esclarecer ou apoiar o projeto de lei. Por exemplo,
um projeto de lei que requlamenta uma carreira deve incluir tabelas
de enquadramento funcional em seus anexos, detalhando como

funcionard a sistemdtica da progressdo para os professores.

- Assinaturas: O projeto de lei deve ser assinado pelos autores e
apresentado ao 6rgdo legislativo competente para consideragdo.
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Figura 10: Sintese da estrutura principal do projeto de lei

Titulo

Conciso, indicando o assunto do PL

Exposicao de motivos/ justificativa
Fornece contexto e justificativa para o PL

Artigos
Descreve as disposi¢des especificas do PL

Disposicdes Transitorias
Estabelece as regras e orientagdes para
aimplementacdo gradual da lei

Anexos
Documentos adicionais para eclarecimento ou apoio

"

Fonte: Movimento Profissdo Docente

Assim como ocorre na elaboragdo da Propostaidenovaicarreira,
o momento da redagdo do PL é propicio para a realizagdo de um ma-
peamento de processos, fluxos, competéncias e necessidades de
mudancas institucionais e de sistema. Esse mapeamento tem como
objetivo identificar os impactos que a nova lei pode ter nos processos
e sistemas existentes, bem como nas competéncias dos érgaos (de-
partamentos ou coordenadorias) envolvidos. Este mapeamento esta
diretamente relacionado com o Plane'de’implementacas, que deve-
ra ser posto em pratica tdo logo o projeto de lei seja aprovado pela
casa legislativa.

Além disso, depois de o PL submetido para apreciagdo da casa legis-
lativa, é hora também de preparar e colocar em pratica um/plano’de’cos

mUnicagad efetivo para didlogo com a rede sobre as mudangas que virdo.
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10. Estratégia politica

A reestruturacdo de uma carreira docente estadual é uma medi-
da que pode ter um impacto significativo na drea de educagdo de um
estado - seja na qualidade da aprendizagem dos estudantes, seja na
qualidade da vida laboral dos professores -, e, porisso, exige uma estra-
tégia politica bem planejada. Enquanto os impactos positivos servirdo
de exemplo para outras redes, os impactos negativos terio efeitos
politicos adversos, podendo gerar grande comogado popular contra a

reforma proposta.

Para entender melhor quais poderdo ser estes efeitos e pensar em
formas de mitigacdo, é necessario considerar os principais atores envol-
vidos (stakeholders) e os principais desafios que podem surgir durante
o processo de reestruturagdo. Dentre os principais atores a serem con-
siderados estdo os préprios docentes, as instituicdes de ensino, os sin-
dicatos, os pais e alunos e a opinido plblica em geral. Cada um desses
grupos pode ter interesses e preocupagdes diferentes, e é importante
levar em conta suas perspectivas para alcancar uma solugdo viavel e

aceitavel para todos.
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Entre os principais desafios que podem surgir durante o processo

de reestruturacdo de carreira docente, estdo:

Resisténcia dos sindicatos: Os sindicatos dos professores podem
ser um dos principais obstdculos a reestruturacdo da carreira,
especialmente se as mudancas envolverem a diminuicdo de direitos
ou beneficios. Por isso, € importante dialogar com esses grupos

e buscar solu¢bes que atendam ds demandas dos professores

e dos proprios objetivos da reestruturacdo - este tépico serd

abordado com maior profundidade na se¢do Comunicagao.

Falta de recursos financeiros: A reestruturagdo de carreira docente
pode exigir investimentos significativos por parte do estado, e isso
pode ser um desafio considerando as condi¢cdes orcamentdrias de
cada uma dos entes. E necessdrio buscar solucdes vidveis e buscar
formas de otimizar recursos existentes para a implementagdo das
mudangas. Em grande medida, o momento do Réenquadramento
fliRcional, combinado com o diagnéstico do “espago fiscal” (conforme
descrito na se¢do Diagniésticoldalcarreiraiatual), proverdo para

os gestores uma estimativa de impacto fiscal-orcamentdrio

para realizagdo de andlises de curto, médio e longo prazo.

Dificuldades na gestao de mudancas: A reestruturagdo de
carreira docente pode envolver mudangas na cultura organizacional
das institui¢des de ensino, e isso pode ser um desafio para a gestdo
de mudancas. E importante planejar uma estratégia de comunicacéo

eficiente e estabelecer uma lideranga forte para conduzir o processo.

Pressao da opinido publica: As mudancas na carreira docente
podem gerar uma forte pressdo da opinido publica, especialmente se
as mudangas envolverem ajustes referentes a vantagens pecunidrias,
ou for alvo de fake news. E importante monitorar a opinido piblica,
realizar a comunicagdo direta com os professores e buscar formas de

explicar os objetivos da reestruturagdo para a rede e para a sociedade.

Para enfrentar esses desafios, é necessdrio uma estratégia politica
que envolva didlogo com os principais stakeholders, um plano
financeiro vidvel, gestdo de mudancas efetiva e comunicagdo
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clara e eficiente. E importante buscar o consenso e o apoio das
partes envolvidas para que a reestruturacdo seja implementada de
maneira eficaz e gere beneficios para todos os envolvidos. Pensando
nisso, a segdo COMURICAGA0 abordard sugestdes de como realizar

a interlocugdo tanto com a rede quanto com os sindicatos.
11. Comunicacao

Um plano de comunicagdo é um elemento crucial para o sucesso
de qualquer processo de mudanga em uma organizagéo ou sistema. No
caso da reestruturagdo de uma carreira do magistério, um plano de co-
municacdo bem elaborado pode ajudar a garantir que todos os envolvi-
dos compreendam as mudancas, suas implica¢des e como isso afetara
suas carreiras e vidas - além de mitigar efeitos politicos negativos que
possam porventura ser reflexo de desinformacao. Esta se¢éo foi subdi-
vidida com intuito de abordar a comunicagao a partir de objetivos dis-

tintos, conforme abordado a seguir.

F importante que a comunicacdo seja feita de forma transparen-
te, clara e acessivel, buscando envolver os professores no processo e
dar-lhes voz para que possam expressar suas opinides e preocupagdes.
Dessa forma, sera possivel construir um ambiente de confianca e co-
laboracdo, o que pode contribuir para uma implementagdo mais bem-

-sucedida do novo plano.

Comunicaciao com os professores

A secretaria de educacio pode (e deve) realizar a comunicacio
permanente e efetiva com os professores. Esta pratica é benéfica para
a criacdo de vinculo entre a secretaria e a rede, auxiliando na interlo-
cucdo entre os atores envolvidos, bem como na aproximacéo do tra-
balho de cunho administrativo, realizado na secretaria, com a vida na
sala de aula e suas particularidades. Em um processo de reestrutura-
¢do de carreira, contudo, a necessidade de haver comunicagdo entre

as partes se intensifica.

Durante todo o processo, conforme ja mencionado em Diaghos®
tico'da’carreira‘atual e Redacao deprojetorde’lei, ¢ imprescindivel a
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participacdo dos professores na construgdo da nova carreira, uma vez
que estes serdo os maiores interessados na politica. Esta comunicacédo

entre secretaria e rede pode ocorrer de diversas maneiras, tais como:

« Criando canais de comunicagdo: A secretaria pode criar
canais de comunicagdo para se comunicar com a rede de
ensino, como uma intranet, um portal exclusivo para a rede
de ensino, e-mails, grupos de WhatsApp, dentre outros.

« Por meio da interlocugdo direta com o secretdrio: coma
disponibilidade de canais de comunicagdo, o secretdrio pode
falar diretamente com os professores por meio de lives, chats,

videos etc., sempre com intuito de ser o principal interlocutor.

« Realizando reunides: A secretaria pode realizar reunides periédicas
com a equipe gestora das escolas, professores e funciondrios,
para discutir as demandas e necessidades da rede de ensino.

« Realizando formacgGes: A secretaria pode realizar formagdes e
capacitagdes para a equipe gestora e professores da rede de ensino,
para que estejam atualizados sobre as politicas educacionais,
metodologias de ensino e ferramentas pedagdgicas.

« Realizando pesquisas: A secretaria pode realizar pesquisas periédicas
com a rede de ensino, para avaliar a satisfacdo dos professores e

funciondrios, e identificar pontos criticos que precisam ser melhorados.

« Utilizando as redes sociais: A secretaria pode utilizar as redes sociais
para se comunicar com a rede de ensino, compartilhando informagées
relevantes, dicas pedagdgicas e noticias sobre a secretaria de educacdo.

Relacao com sindicatos

A gestdo da relagdo com o sindicato dos professores é uma estra-
tégia politica de reforma da carreira. O sindicato é uma entidade que
representa os professores e, como tal, é uma parte interessada impor-
tante no processo de reestruturagédo do plano de carreira e remunera-
cdo. E essencial que a comunicacio com o sindicato seja frequente e

que a Secretaria esteja aberta para dialogar e receber as demandas dos
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sindicatos. E importante ouvir as demandas e preocupacées do sindi-

cato e encontrar solu¢®es conjuntas para possiveis conflitos.

Neste sentido, a secretaria deve se atentar para o dialogo e a ne-
gociacdo: é fundamental que haja um didlogo com os sindicatos, per-
mitindo que eles possam expressar suas preocupagdes, sugestdes e
demandas. A negociagdo pode ser uma ferramenta importante para
chegar a um acordo que satisfaga tanto o governo quanto os sindica-
tos. Contudo, ndo prescinde e nem substitui o didlogo e a comunicagdo

constante diretamente com os professores.

Plano de comunicacio sobre a nova carreira

Aqui, o objetivo é tratar da comunicacdo das mudancas ocorridas
no plano de carreiras. E fundamental que a comunicacdo seja clara, di-
reta e completa, de modo que os professores e outras partes interessa-
das entendam como as mudancas afetardo sua carreira e vida laboral.
Isso pode incluira criagdo de materiais de comunicacédo, como cartilhas,
videos explicativos e eventos de esclarecimento, além da abertura de
canais de comunicagdo para que os professores possam tirar dividas

e dar feedback sobre o novo plano.

A comunicagdo clara e objetiva é fundamental para que os profes-
sores e a sociedade em geral entendam o que esta sendo proposto e
como as mudangas na carreira docente afetardo suas vidas, além de
demonstrar o comprometimento do governo com a abertura e a ho-
nestidade em relacdo as mudancas propostas, evitando desconfianca

e resisténcia por parte dos professores e da sociedade.

A comunicagdo adequada também pode ajudar a promover a acei-
tacdo das mudancas pelos professores, uma vez que permite que eles
compreendam as razdes pelas quais as mudancas estdo sendo propos-
tas e os possiveis beneficios que podem ser alcangados. Especialmente
considerando uma proposta de nova carreira cujo ingresso seja previs-
to por adeséo, a comunicagao tera seu papel reforcado no que tange o
convencimento e engajamento da rede para que haja um processo de
adesdo em massa.
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Assim, a elaboragdo e a execugdo de um plano de comunicagéo
devem ser cuidadosamente realizados para o entendimento e sucesso
da nova carreira. Embora, a principio, o plano de comunicacgio deva
ser elaborado pela equipe da comunicagao, este deve contar com
a participacdo de outros profissionais da secretaria, inclusive do
secretario, que tera papel preponderante no dialogo direto com a
rede, marcando sua posicdo de lideranca e responsabilidade quanto ao

que sera implementado na rede.

Algumas formas de comunicagdo que podem ser utilizadas para
informar os professores e a sociedade sobre as mudancas na carreira

docente incluem:

« Reunides com os professores: a secretaria pode realizar
reuniées com os professores para explicar as mudancas

propostas, responder perguntas e ouvir sugestdes.

« Comunicados oficiais: a secretaria pode divulgar comunicados oficiais
para informar sobre as mudancgas na carreira docente, detalhando
as alteracBes propostas e os prazos para implementacdo.

« Campanhas publicitdrias: a secretaria pode investir em campanhas
publicitdrias para comunicar as mudancas na carreira docente para a

sociedade em geral, explicando os objetivos e beneficios das alteragées.

« Materiais informativos: a secretaria pode criar materiais
informativos, como cartilhas, folhetos e videos, para

explicar as mudancas propostas na carreira docente.

Em resumo, é importante que as mudancas provenientes de uma
reestruturagdo de carreira docente sejam comunicadas de forma clara
e transparente, permitindo que os professores e a sociedade em geral
possam entender as altera¢des propostas, evitando assim que fiqguem

sujeitos a desinformacao.
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12. Plano de implementacao

Um plano de implementagdo é um projeto que prevé as etapas
e as a¢des necessarias para colocar em pratica uma politica publi-
cade forma eficaz. Ele é uma ferramenta para orientar as atividades e
garantir que as metas e objetivos estabelecidos sejam alcancados. Ge-
ralmente, um plano de implementacdo parte da definicdo da politica
pUblica e seus objetivos, seguido da identificacdo dos recursos neces-
sarios e da alocacdo de responsabilidades para a execucgdo do plano.
Em seguida, descreve as etapas necessarias para implementar a politi-
ca, incluindo a definigdo de prazos e indicadores de desempenho para

monitorar o progresso.

A elaboragdo de um plano de implementacdo de uma politica pu-
blica voltada para a reestruturagdo de um plano de cargos e remune-
racdo do magistério exige uma série de etapas e cuidados. O plano de
implementacdo também pode incluir estratégias de comunicagdo e en-
gajamento com as partes interessadas, bem como o monitoramento
e avaliacdo continuos para garantir que as metas e objetivos estejam
sendo alcangados. Além disso, pode prever agGes corretivas para ajus-
tar o plano, caso necessario. Para garantir que a politica seja efetiva e
atenda as necessidades dos profissionais da educagdo, é importante

seguir os seguintes passos:

« Criagdo de grupos de trabalho: O plano de implementacéo
deve partir da criacdo de grupos de trabalho dedicados ds
etapas que serdo implementadas; estes podem corresponder
aos grupos previamente definidos em algum momento da

realizagdo da proposta de reestruturacdo da carreira.

« Mapeamento de acbes: Com a lei aprovada, uma série de acbes deverdo
ser postas em prdtica a fim de implementar a nova carreira, tais
como elaboracdo e publicagdo de normativos, estruturacdo do novo
formato da progressdo na carreira, nova formatagdo das jornadas,
producdo e disseminagdo de materiais de comunicagdo, dentre outras.

« Elaboragdo de cronograma: Definidas as agdes e seus
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executores, é importante que sejam definidos e acompanhados
os prazos para realizagdo e entrega das atividades.

« Previsdo de contratacées ou parcerias: E possivel que a
secretaria conte com ajuda de instituicées parceiras para
apoiar a implementagdo; assim, ndo se pode perder de vista
a forma (tipo de contratacdo ou parceria), as atividades a
serem realizadas (plano de trabalho detalhado) e o tempo
(duragéo da parceria) de cada uma das instituicées.

Em resumo, a elaboracdo de um plano de implementacdo de uma
politica publica voltada para a reestruturagdo de um plano de cargos
e remuneracgdo do magistério estadual exige a definicdo clara dos ob-
jetivos, anélise das demandas e necessidades, definicdo da estratégia
de implementacéo, definicdo dos recursos necessarios, critérios de
avaliacdo, comunicacdo e transparéncia, e monitoramento e avaliacdo.
Seguindo esses passos, é possivel implementar uma politica piblica efe-

tiva e transformadora para a valoriza¢do dos profissionais da educacéo.
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caminho para uma reestruturagdo de carreira é longo e deman-

da muito trabalho e planejamento, mas necessario para que as
carreiras sejam atrativas, estimulantes e contribuam para melhoria da
qualidade da educacéo publica brasileira.

Este documento ndo tem intencdo de cobrir todos os tépicos de
um tema tdo vasto e complexo. Por isso, entendemos que esta é a pri-
meira versdo de um documento “vivo’, que incorporard informag&es no-
vas e relevantes a medida que estas estejam disponiveis. Uma destas
informacdes é a intengdo de incorporar, em um futuro préximo, uma
secdo inteiramente dedicada a implementagédo de uma nova carreira -
que é 0 passo seguinte a aprovacdo da lei de reestruturacéo, e ainda se
apresenta como um desafio para muitas redes. Este documento “vivo”
é, inclusive, um convite a vocé, gestora ou gestor, para que contribua
com seus conhecimentos.
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Anexo I - Roteiro para
diagnostico da carreira atual

1) Anélise.legis_lativa: Es’trutura gla car.reira
do Magisterio: como € a carreira hoje?
- Estatuto do Magistério e Plano de Carreira e Salarios
+ Leis para servidores + Estatuto do Servidor
- Cargos
« Jornada e ¥% de hora-atividade: tempo parcial e ensino integral
- Ingresso (concurso e PSS)
- Estagio probatério
« Evolugdo funcional/progressao na carreira: como funciona?
« Valores e vencimentos: tabela de remuneracéo
- Vantagens pecuniérias (gratificacdes, adicionais de
tempo de servico etc): tempo parcial e tempo integral
- Funcdes (diretor, coordenador pedagégico,
secretario de escola, dirigente regional etc.)
- Substituicdes, remocdes, faltas e licencas (maternidade,
satde, de interesses particulares etc.)
- Incorporacdes (verificar tudo - durante o
exercicio do cargo e ap6s aposentadoria)
+ Reducdo da jornada + outras vantagens
« AtribuicBes de classes e aulas
- Actmulo de cargos e/ou funcdes (especial
atencdo ao ensino médio integral)
- Inativos: legislagdo estadual + reforma da previdéncia nacional
- Contratacdo de temporarios: lei de

temporarios ou lei de substitutos
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2) Quais sao os principais problemas da carreira?

- Conversas com servidores (técnicos, gestores, diretores

OIS,

escolares, professores) a fim de compreender quais s3o os
principais desafios e problemas enfrentados, e como estes

podem ser sanados ou mitigados na reestruturagio.

3) Diagnostico de Dados

« Quadro de pessoal do Magistério: panorama geral

a. Nimero de professores efetivos

b. Nimero de professores tempordrios

c. Ndmero de diretores, coordenadores etc.

d. Numero total de ativos e inativos

e. Total de professores fora da sala de aula (licenga maternidade,
municipalizacdo, cedidos, outras secretarias etc.)

f. Nimero de professores com 2 vinculos no estado
ou em outro ente (municipio ou gov federal)

g. Nimero de escolas

h. Nimero de DREs

i. Numero de alunos

Jornada de trabalho

j. Jornada efetivamente exercida
k. Professores ociosos

Tempo de servico

Idade

Estimativa de aposentadoria

Formac3o dos professores (médio, superior,
especializacio, mestrado e doutorado)
Distribuicdo dos professores em cada classe
e nivel na tabela de remuneracéo

Anélise de remuneracio de professores,

diretores, coordenadores etc.
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l. Histograma de remuneragdo bruta

m. Remuneragdo média bruta (1° e 3° quartis)

n. Comparagdo da remuneracéo da tabela de saldrios com a
remuneracdo real (com gratificagdo de regéncia, por exemplo)

Histérico dos ultimos concursos - data de
realizacdo e nimero de ingressos

Evolugdo do piso nacional do magistério e a
remuneracdo inicial da rede estadual

Ndmero de professores com faltas e licengas

Nidmero de professores com reducéo de jornada

4) Oitiva da rede

« Aaplicagdo de um questionario bem construido, com contetido

diverso, isto é, sobre outros temas da politica educacional, e
perguntas direcionadas sobre a carreira docente, pode ser uma
maneira de realizar a oitiva sem causar receios ou especulacées
entre os profissionais. Outra opgao é utilizar pesquisas nacionais
de opinido, tais como a Pesquisa de Opinido com Professoras e
Professores de Escolas Piblicas Brasileiras, realizada em 2022 pelo
Todos pela Educagdo, Instituto Peninsula, Itad Social e Movimento
Profissdo Docente, em parceria com o IPEC. Ademais, outra opgao

complementar é realizagdo de grupos focais com professores.

5) Analise de espaco fiscal

Quadro de previsdo de receitas de impostos

(anual, bimestral e mensal)

Relatérios de execucdo mensal da receita

de impostos e reproje¢des anuais

Quadro de previsdo de receitas da fonte

Fundeb (anual, bimestral e mensal)

Quadro da execucgdo das receitas do Fundeb e percentual
de despesas com pessoal de ensino basico

Quadro de projec3o de gastos com pessoal da educacio (anual)
Relatério resumido da execugdo orcamentaria

Relatério de gestdo fiscal


https://www.profissaodocente.org.br/_files/ugd/1f15e7_1da5b13273ec4b08b7c25f7559a3bb5b.pdf
https://www.profissaodocente.org.br/_files/ugd/1f15e7_1da5b13273ec4b08b7c25f7559a3bb5b.pdf
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